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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ/PE
(CASA DR. JOSE CORIOLANDO SOBRINHO)

CAMARA MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ/PE

(CASA DR. JOSE CORIOLANO SOBRINHO)

DECISAO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 01/2024.

OBJETO: Contratacdo de Empresa para prestagdo de servico
de locagdo de veiculo, automdével do tipo camionete pick-up
4x4, sem motorista com quilometragem livre.

Processo Admirativo n2 01/2024
Critério de julgamento: Menor Preco
Recorrente: JUCICLEIDE ALVES POSSIDONIO EPP.
Recorrida: JUDEILDO DE LIMA SOUZA/ME

DO RECURSO

1.1 Trata-se de Recurso Administrativo interposto
tempestivamente, Eletronica BNC
(www.bnc.org.br.), pela licitante JUCICLEIDE ALVES
POSSIDONIO EPP, CNPJ.: 19.361.192/0001-90, doravante
denominada qualificada na peca recursal, com fundamentos
no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e Item 14 do edital, contra
decisdo da Pregoeira que declarou vencedora e habilitada a
empresa JUDEILDO DE LIMA SOUZA CNPJ.: 27.544.697/0001-

18 (recorrida).

via Plataforma
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2. DA ADMISSIBILIDADE

21
aceitabilidade do recurso exige a manifestacao imediata da

Preliminarmente registra-se que o critério de
intencdo de recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do
certame, conforme dispdes a lei 14.133 em seu artigo 165,
inciso |, alinea “c” e § 12, inciso I.

2.2
habilitacdo da empresa Judeildo de Lima Souza, CNPJ.:
27.544.697/0001-18, a recorrente manifestou imediatamente
intencao de recorrer contra a decisdo da pregoeira.

2.3
requisitos de admissibilidade previsto na legislacdo, devendo,

Conforme registrado na Ata de Seg¢ao-Disputa, apos a

Desta forma o recurso apresentado cumpre os
portanto, ser conhecido.
DAS ALEGACOES DO RECORRENTE

3.1
da Recorrida e alegou que os documentos de habilitacdo da

A recorrente apresentou razGes contra a habilitagao

licitante vencedora ndo foram apresentados em conformidade
com o instrumento convocatdrio. Nesse sentido, a recorrente
apresenta os seguintes argumentos:

Iniciada a fase externa, este Orgdo Licitatério houve por
declara vencedora do certame, a firma JUDEILDO DE LIMA
SOUZA.

Entretanto, com a devida vénia, a decisdo administrativa
hostilizada é fruto de cotejo equivocado dos documentos de
habilitacdo da Recorrida, por isso mesmo, ato continuo, a
Recorrente manifestou interesse na interposi¢cdao recursal,
como manda a Lei, oferecendo, agora as suas correlatas
razoes.

3.2 A Recorrente em sua pecga, acerca das ragdes recursais
aponta, ainda que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 01/2024
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em seu item 11.4, estabelece que a Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata ou Recuperagdo Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida pelo fora da
sede da licitante. Argumenta o seguinte:

Na tentativa de cumprir esta exigéncia, a recorrida apresentou
duas certiddes, intituladas, respectivamente, CERTIDAO
NEGATIVA LITACAO, emitidas, ao que parece, de forma
eletronica, uma pelo Férum Des, Rodolfo Aureliano, em
Recife/PE, e a outra, pelo digno Nucleo de Distribuigdo
Processual — NDUP 22 Grau, de colendo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE PERNAMBLUCO.

Isto é, descumpriu o sobredito item, eis que a certiddo
requestada deveria ser expedida pelo Distribuidor da sede da
Recorrida, mais precisamente o da Comarca de Ouricuri/PE, e
ndo do Nucleo de Distribuicdo Processual -NDUP 22 Grau do
TJPE, como o fez a concorrente.

3.3 A Recorrente alega também a forma de apresentagdo dos
documentos de habilitacdo da Recorrida:

A forma de apresentacdo documental, pelo menos em
conformidade com o instrumento convocatério, restou
desrespeitada, porquanto a PROPOSTA DE PRECOS, O
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, E OS DOCUMENTOS DE
DTENTIFICACAO (RG e CPF), em que pese se tratarem de
cOpias, ndao foram autenticados por Tabelido, nem por
imprensa  Oficial,
acompanhados de seus respectivos
da Autoridade
descompasso com item 12.4.2., assim plasmado.

publicagdo na nem muito menos

originais, para a

conferéncia Licitatoria, em flagrante

“12.4.2 Toda a documentagdo encaminhada para a Pregoeira
deverd se apresentada no original, ou por cépia autenticada
por tabelido, ou publicagdo em érgaos da imprensa oficial, ou

cOpia acompanhada do original para conferencia pelo
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pregoeiro,” (destacamos).

3.4 A Recorrente ainda alega a forma da apresentagdo da
PROPOSTA DE PRECOS.

E por falar da proposta de prego ofertada, ela também viola
outro preceito editalicio, qual seja, omitindo a especificacdo
veicular, como manda o item 7.2,2 do termo de Referéncia.

Dai a imprevisibilidade destes documentos, legitimando a
inabilitagcdao da concorrente JUDEILDO DE LIMA SOUZA, ante o
desrespeito cabal dos preceitos editalicios.

E assim se impGes, em decorréncia do principio da Vinculagédo
ao Instrumento Convocatdrio.

4. DAS ALEGAGOES DA RECORRIDA

4.1
que participou do processo licitatério. E durante a fase de

A recorrida, em sua peca de contrarrazoes, aponta

habilitacdo, foi apresentada uma certidao negativa de faléncia
obtida
competente. A parte recorre alega que a certidao deveria ter

por meio eletrénico, emitida pelo distribuidor
sido obtida fisicamente na sede do distribuidor, conforme
exigéncia do Edital. Além disso questiona a ndo apresentacdo
dos documentos originais de identificagdo do licitante e a
auséncia de especificagdes detalhadas do objeto na proposta.
4.2

faléncia apresentada foi obtida eletronicamente e possui a

A Recorrida sustenta que a certiddo negativa de

mesma validade juridica de uma certidao fisica, conforme o
artigo 63, §29, da Lei n2 14.133/2021. Ademais, a lei permite a
utilizacdo de cépias simples de documentos de identificacGes
dispensando a exigéncia de originais, salvo necessidades
expressa, que nao foi o caso.

4.3
auséncia de especificagdes do objeto, é importante destacar

A Recorrida ainda sustenta que quanto a alegagdo de

que o modelo de proposta fornecido pelo préoprio edital ndo
exigiu especificacbes detalhadas. O edital, sendo a “lei
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interna” do certame, define os requisitos minimos que devem
ser atendidos. A proposta da interessada seguiu estritamente
o modelo fornecedor, cumprindo integralmente o que foi
estabelecido com as especificagbes proposto no edital.
Portanto, ndo ha justificativa para desclassificagdo com base
em uma exigéncia que o proprio edital ndo contemplou.

4.4
vinculagdo ao edital,
14.133/2021, é claro ao afirmar que as regras estabelecidas no

Nesse contexto, esclarece que o principio da

previsto no artigo 18 da Lei n?
edital sdo soberanas e vinculam tanto a administragdo quanto
os licitantes. Ndo se pode exigir dos licitantes mais do que o
edital especifica. A proposta da interessada respeitou todos os
do edital,
adicionais do objeto.
4.5 Diante do exposto, reque-se que o presente recurso
seja JULGADO IMPROCEDENTE, mantendo-se a habilitagao da
proposta da interessada. A certiddo eletronica é valida.

termos que ndo demandava especificaces

DA ANALISE TECNICA DO RECURSO

5.1 Considerando tratar-se de relativo a

habilitacdo da recorrida e a disponibilizagdo da documentacdo

recursos

de habilitagdo por parte da equipe de contragdo, segue as
andlises realizas:

5.2 A Lei 14.133/2021, ao tratar da segdo de habilitacdo,
explica que a habilitacdo juridica visa a demostrar a
capacidade de o
obrigacGes, e a documentagdo a ser apresentada por ele

licitante exercer direitos e assumir
limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exército da atividade a

ser contratada.

Art. 68 As habilitagdes fiscais, social e trabalhista serdo
aferidas mediantes a verificagdo dos seguintes requisitos:

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou suprimidos, no todo ou
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parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

Art. 69 A habilitacdo econdmico-financeiro visa a demostrar a
aptiddao econ6mica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva por coeficientes e indices econdmicos previsto
no edital, devidamente justificada no processo licitatério, e
serd restrita a apresentagao da seguinte documentacdo.

Art. 70 A documentacéo referida neste Capitulo podera ser:

| — Apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pala Administracdo.

5.3
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-
MG- Agravo de Instrumento — CVXXXXX-51.2021.8.13.0000
MG;

Nesse mesmo raciocinio, vale a pena destacar a

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA. REQUISITO DO EDITAL. APRESENTAGAO.
AUSENCIA. INABILITAGAO. PROPOSTA CLASSIFICADA EM
PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO EXCESSIVO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE DEVIDAMENTE SANADA.
SUSPENSAO DO CURSO DO PREGAO RELATIVAMENTE AO ITEM
PARA O QUAL O IMPETRANTE APRESENTOU MENOR PRECO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de
inabilitacdo do processo licitatério deflagrado pelo MUNICIPIO
DE GUAXUPE, regido pelo Edital n® 027/2021, de empresa que
deixou de atender, a tempo e modo, exigéncia contida no
edital (item 7.3.3), especificamente a certiddo negativa de
pedido de faléncia e concordata. 2. Conquanto ndo se negue a
aplicagdo do principio da adstricdo ao edital nos julgamentos
relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos certames
publicos, a andlise do cumprimento das exigéncias editalicias
deve ser feita com observancia dos principios da razoabilidade
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e proporcionalidade para que ndo sejam impostas
consequéncias de severidade incompativeis com a irrelevancia
dos defeitos. 3. Considerando ser incontroverso que a
proposta apresentada pela impetrante quanto fornecimento
de diesel S10 é mais vantajosa para a Administracdo e que
comprovou, poucas horas apds o término da sessdo do
certame, satisfazer o requisito formal exigido pelo edital para
viabilizar sua habilitagdo, a manutenc¢do do ato administrativo
de desclassificagdo caracteriza formalismo exacerbado e vai
de da

proporcionalidade, e, também a finalidade do procedimento,

encontro aos  principios razoabilidade e
que é a satisfacdo do interesse publico na escolha da melhor
proposta para a Administracdo.(TJ-MG - Al:
XXXXX11417969001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data
de Julgamento: 10/02/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA

CIVEL, Data de Publicagdo: 17/02/2022).

5.3
quanto a esse ponto, ademais a prépria legislagdo em vigor

Portanto, ndo ha ilegalidade no edital do Pregdo

dita que: os vicios sanaveis em um certame sdo aqueles que

podem ser corrigidos, enquanto vicios insanaveis
comprometem a legalidade do certame e ndo podem ser
reparados. A lei n? 14.133, de 1 de abril 2021 prioriza a
validacdo dos atos administrativos com vicios sanaveis,
evitando a repeticdo desnecessaria de procedimentos.
Ademais, é oportuno ressaltar que a empresa revisou e
consubstanciou sua concordancia com os termos
estabelecidos no edital do certame, ndo havendo qualquer
impugnacao ou solicitagdo de esclarecimento sobre o referido
edital. Cumpre destacar que a legislacdo vigente admite que,
na presenga de vicios sandveis, ndo é justificivel a
desclassificagdo de proposta vantajosa para a Administragdo
Publica. Adicionalmente, considerando que o procedimento é
realizado de forma eletrénica, as certidGes pertinentes

poderdo ser acessadas online pela pregoeira.
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DA ANALISE DO RECURSO

6.1
de habilitagdo realizada pela Comissdo de Licitacdo, deve-se

Convém ressaltar que, na andlise da documentagdo

adotar uma abordagem estritamente objetiva e vinculada aos
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

6.2 A
discricionariedade nesse processo; todas as decisbes devem

Comissao  ndao  possui margem para

estar fundamentadas exclusivamente nas condi¢bes e
exigéncias descritas no edital. Dessa forma, a avaliagdo da
documentacgdo é conduzida com base em critérios objetivos e
claros, garantindo que a conformidade com os termos do
edital seja a Unica base para a decisao final.

6.3

estabelecido no edital deste certame, é importante destacar o

Seguindo as disposices do Termo de Referéncia

que esta disposto no item 10.10.1: "O prestador do servigo de

locacdo serda selecionado por meio da realizacdo de
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo, sob a forma
eletronica, com a adog¢do do critério de julgamento pelo
menor precgo."

6.4 Diante do exposto, e em conformidade com o artigo
33, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, a Recorrida atende
integralmente a este critério de selegdo.

6.5

os requisitos e condi¢cBes estabelecidos no edital e na

A selecdo da Recorrida é, portanto, compativel com

legislacdo aplicavel.

DA CONCLUSAO

7.1
apresentados

Conforme detalhado anteriormente, os argumentos
viabilidade de
reconsideracdo da decisdo. As alega¢Oes da Recorrente, tanto

ndo demonstram a

no que diz respeito a habilitacdo da Recorrida quanto a
suposta falta de documentacdo, ndo tém fundamento. A
andlise minuciosa das questdes levantadas revela que a
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habilitagdo da Recorrida estd em conformidade com os
requisitos estabelecidos e que a documentacdo estd
devidamente disponivel e adequada. Portanto, ndo se justifica
a reconsideragdo da decisdo a luz das alegagGes apresentadas.

7.2 - Por todo o exposto, considerando os elementos acima
apresentados, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, e da decisdo Pregoeiro(a),
com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital
e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 59,
em que aborda os principios: da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicGes do Decreto-Lei n2
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

7.3 Assim, DECIDO pela MANUTENGAO DA DECISAO que
CLASSIFICOU E HABILITOU a Recorrida, sagrando-se
vencedora do Pregdo Eletronico n2001/2024, a licitante,
JUDEILDO DE LIMA SOUZA/ME, com isso NO MERITO, julgar
IMPROCEDENTE, o que foi alegado na peca recursal da
Recorrente: JUCICLEIDE ALVES POSSIDONIO EPP, CNPI:
19.361.192/0001-90.

E a decisdo SMJ.
Santa Cruz/PE, 02 de setembro de 2024.

TELVANDO RODRIGUES SOARES
Presidente da Mesa Diretora 2024.
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