e-DOM - Diario Oficial Eletronico

Municipio de Santa Cruz - PE
Instituido pela Lei Municipal n°® 441, de 07 de marco de 2017.

Versdo assinada digitalmente, conforme Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil) instituida pela Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de

AGOSTO de 2001.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

Processo Licitatorio n2 005/2026
Concorréncia Eletrénica n2 001/2026

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
JAVA CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado
regularmente participante do Processo Licitatorio n 005/2026,
na modalidade Concorréncia Eletronica n2 001/2026, cujo
objeto consiste na Construcao da Praca de Alimentagao da
Feira do Gado do Municipio de Santa Cruz/PE, em face da
decisdo proferida por esta Pregoeira que declarou habilitada a
empresa CAVALCANTI TRANSPORTES E SERVICOS DE
CONSTRUGCAO LTDA na fase de habilitagdo do certame.

Consta dos autos que, encerrada a etapa de analise

documental, a empresa ora Recorrida foi considerada
habilitada por ter apresentado documentagao compativel com
as exigéncias previstas no instrumento convocatdrio, inclusive
no que se refere a qualificagdo técnico-operacional e técnico-

profissional disciplinadas nos itens 9.18.3 e 9.18.4 do edital.

Irresignada com o resultado, a empresa JAVA CONSTRUTORA
LTDA interp0s o presente recurso administrativo, alegando, em
sintese, que a empresa habilitada ndo teria comprovado de
forma adequada a execugdo do servigo descrito como
“cerca/gradil tipo Nylofor h = 2,43m”, indicado no edital como
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo.
Sustenta a Recorrente que a exigéncia editalicia possui natureza
objetiva, cumulativa e especifica, ndo admitindo substituicdo
por servico genérico ou apenas similar, defendendo que a
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auséncia de comprovacao literal do referido item configuraria
da
inabilitacdo da empresa declarada

atendimento parcial qualificagdo técnica, impondo,
consequentemente, a

vencedora.

A Recorrente argumenta, ainda, que o gradil tipo Nylofor
constituiria sistema industrializado especifico, dotado de
caracteristicas técnicas proprias, ndo se confundindo com
gradis metalicos convencionais, razao pela qual a comprovagdo
de execucdo de gradil diverso ndo atenderia a exigéncia

estabelecida no instrumento convocatorio.

Regularmente intimada, a empresa CAVALCANTI TRANSPORTES
E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA apresentou contrarrazdes
tempestivas, nas quais defende a manutengdo da decisdo que a
declarou habilitada. Sustenta que apresentou Certiddo de
Acervo Técnico emitida pelo CREA-PE comprovando a execugdo
de gradil metdlico em quantitativo superior ao minimo exigido
no edital, argumentando que a legislagdo e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido admitem a
comprovacdo da capacidade técnica por meio de servicos com
caracteristicas semelhantes ou equivalentes, n3do sendo
juridicamente exigivel identidade absoluta entre o objeto
atestado e o item descrito no edital.

A Recorrida também ressalta que o préprio instrumento
convocatério admite a utilizagdo de produto “ou similar” na

composicdo do item correspondente, circunstancia que

evidenciaria a inexisténcia de exigéncia restritiva vinculada a
marca ou tecnologia exclusiva.

Verifica-se dos autos que o recurso foi interposto dentro do
prazo legal previsto no art. 165 da Lei n2 14.133/2021, por parte

legitima e devidamente representada, preenchendo os

requisitos formais de admissibilidade.
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Diante disso, presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal, o recurso deve ser conhecido para apreciagdo de
mérito.

E o relatério.
Il — DA ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrar ao exame do mérito recursal, impde-se
verificar o atendimento dos pressupostos objetivos e subjetivos
de admissibilidade do recurso interposto, nos termos do art.
165 da Lei n2 14.133/2021 e das disposi¢cBes constantes do
instrumento convocatério.

O recurso foi interposto pela empresa JAVA CONSTRUTORA
LTDA, participante regularmente credenciada no certame e
diretamente afetada pela decisdo que declarou habilitada
empresa concorrente, circunstincia que evidencia sua
legitimidade e interesse recursal. Trata-se de insurgéncia contra
ato decisério proferido na fase de habilitagdo, hipdtese
de

expressamente prevista na legislagido como passivel

impugnagdo por meio de recurso administrativo.

Verifica-se, ainda, que a manifestacdo recursal foi apresentada

dentro do prazo legal e editalicio, observado o rito

procedimental previsto para a modalidade Concorréncia
Eletronica, ndo havendo registro de intempestividade ou vicio
formal capaz de comprometer sua analise. O recurso encontra-
se devidamente fundamentado, com exposi¢do clara dos fatos
e das razGes juridicas que embasam a pretensao de reforma da
decisdo, atendendo aos requisitos minimos de dialeticidade e
motivagdo exigidos no ambito administrativo.

Também ndo se identifica qualquer obice de natureza
processual, como preclusdo, renlncia tacita ou auséncia de
representacdo regular, que inviabilize o conhecimento da
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insurgéncia. Ao contrario, a empresa recorrente apresentou
suas razOes de forma tempestiva e formalmente adequada,
inclusive,

tendo sido oportunizada, a apresentagdo de

contrarrazoes pela parte adversa, em observancia ao

contraditdrio e a ampla defesa.

Dessa forma, presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal, o recurso merece ser conhecido, passando-se a analise
de mérito.

Il - DO MERITO

A insurgéncia recursal concentra-se na alegacdo de que a
empresa declarada habilitada ndo teria comprovado a execugdo
do servigo descrito no edital como “cerca/gradil tipo Nylofor h
= 2,43m”, previsto nos itens 9.18.3 (capacidade técnico-
operacional) e 9.18.4 (capacidade técnico-profissional) como
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo.

Sustenta a Recorrente que a exigéncia seria objetiva, especifica
e cumulativa, ndo admitindo substituicdo por servigo diverso,
ainda que similar, defendendo que a auséncia de comprovagao
literal do sistema “Nylofor” configuraria atendimento parcial
das exigéncias editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa
concorrente.

A tese recursal, todavia, ndo merece prosperar.

1. Da interpreta¢do da qualifica¢cdo técnica a luz da Lei
ne 14.133/2021

A qualificacdo técnica, conforme dispGe o art. 67 da Lei n?
14.133/2021, deve limitar-se a comprovagdo de aptiddo
pertinente e compativel com o objeto da contratagdo,
especialmente quanto as parcelas de maior relevancia e valor
significativo.
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Entretanto, a legislagdo nao exige identidade absoluta entre o
objeto descrito no edital e o servigo constante do atestado
apresentado pelo licitante. O que se exige é compatibilidade
técnica, ou seja, demonstracdo de experiéncia suficiente para
assegurar que o futuro contratado possui capacidade de
executar satisfatoriamente o objeto licitado.

Ainterpretacdo defendida pela Recorrente, no sentido de exigir
correspondéncia literal e especifica quanto a denominagdo
comercial do produto, extrapola os limites da legislacdo e
conduz a formalismo excessivo, incompativel com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. Da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unidao

A Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido estabelece de
forma inequivoca que a comprovac¢do da capacidade técnico-
operacional deve ocorrer mediante demonstracdo de execugao
de servicos com caracteristicas semelhantes, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

O TCU, reiteradamente, tem decidido que n3dao é admissivel
exigir experiéncia especifica em marca comercial, metodologia
executiva particular ou tecnologia exclusiva, salvo quando
devidamente justificado no processo administrativo que tal
especificidade seja imprescindivel a execugdo do objeto.

No caso concreto, ndo hd qualquer demonstracdo de que o
sistema denominado “Nylofor” possua complexidade técnica

singular ou caracteristica infungivel que o distinga

substancialmente de outros gradis metalicos estruturais. Trata-
se de produto industrializado, fornecido em painéis
padronizados, cuja instalagdo consiste na fixacdo estrutural
mediante postes e acessoérios préprios, procedimento técnico

ordinario no ambito da construgdo civil.
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Exigir comprovagdo especifica com determinada marca

comercial, sem demonstracio de complexidade técnica
diferenciada, implicaria restricdo indevida a competitividade e

afronta a jurisprudéncia consolidada.

3. Da equivaléncia técnica do servigo comprovado

A empresa declarada habilitada apresentou Certiddo de Acervo
Técnico emitida pelo CREA-PE comprovando a execugdo de
gradil metdlico em barra de aco fixado em alvenaria, em
guantitativo superior ao minimo exigido no edital.

Sob o ponto de vista técnico, a execucdo de gradil metalico
envolve:

fornecimento de painéis estruturais de ago;
fixagcdo e ancoragem em estrutura de suporte;
alinhamento, nivelamento e acabamento;
garantia de estabilidade e resisténcia estrutural.

Essas etapas sdo substancialmente equivalentes as necessarias
a instalagdo do gradil tipo Nylofor. A distingdo reside na
padronizagdo industrial do produto, ndo na complexidade
executiva.

Assim, a comprovagao apresentada atende ao requisito de

experiéncia compativel, evidenciando capacidade técnica

suficiente para execugdo do item questionado.

4. Da referéncia ao sistema “Nylofor” no edital

O edital descreve o item como “Cerca/gradil Nylofor h=2,43m
(...) fornecimento e instalacdo, inclusive poste e acessoérios”

Contudo, a mera utilizagdo da denominagao “Nylofor” nao
implica exigéncia de experiéncia exclusiva com marca especifica

para fins de habilitagdo. A referéncia deve ser compreendida
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como especificagdo técnica de padrdao construtivo, gradil
metalico tridimensional com determinadas caracteristicas de
malha, espessura, revestimento e sistema de fixa¢do, e nao
como imposi¢do de fabricante determinado.

Ndo ha nos autos justificativa técnica que demonstre tratar-se
de tecnologia singular ou infungivel que exija comprovagdo
literal de marca. Assim, a exigéncia deve ser interpretada sob o
critério da equivaléncia técnica do servico executado, sendo
admissivel a comprovagdo mediante atestados de execugdo de
gradil metalico com caracteristicas compativeis.

5. Da proporcionalidade e da relevancia econémica do
item

Outro aspecto relevante refere-se a representatividade

econdmica do item questionado no contexto do valor global da

obra.

A jurisprudéncia do TCU é firme ao exigir que a parcela
de
simultaneamente de maior

considerada para fins qualificagdo técnica seja
relevancia técnica e valor
significativo. Ndo basta estar prevista no edital; é necessario
que a exigéncia seja proporcional a dimensdo e complexidade

do objeto.

No caso concreto, o servico de gradil corresponde a fragao

reduzida do valor global do empreendimento, ndo se

demonstrando, de forma inequivoca, que sua execugado
demande especializagdo técnica singular a ponto de justificar
interpretagao restritiva.

6. Dos principios da competitividade, isonomia e

razoabilidade
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A Lei n? 14.133/2021 consagra como principios regentes da
licitacdo a competitividade, a isonomia, a razoabilidade e o
julgamento objetivo.

A interpretacgdo restritiva defendida pela Recorrente conduziria
a eliminagdo de empresa tecnicamente apta, com experiéncia
comprovada em execugdo de gradis metalicos, apenas por ndo
ter executado especificamente produto de determinada
denominagdo comercial.

Tal
restringindo o universo de competidores sem acréscimo real de

postura configuraria cldusula de barreira indevida,

seguranca técnica a Administragao.
A atuacgdo administrativa deve buscar o equilibrio entre rigor

da
formalismos desnecessdrios que comprometam o interesse

técnico e preservacdo competitividade, evitando
publico maior, a obten¢do da proposta mais vantajosa com

garantia de execugdo adequada.
IV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, apds anadlise detida das razdes
recursais, das contrarrazdes apresentadas e da documentagao
constante dos autos, verifica-se que a decisdo que declarou
habilitada a empresa CAVALCANTI TRANSPORTES E SERVICOS
DE CONSTRUCAO LTDA observou rigorosamente as disposi¢des
do edital e os pardametros estabelecidos
14.133/2021.

pela Lei n®

Restou demonstrado que a exigéncia relativa ao item

“cerca/gradil Nylofor h=2,43m” deve ser interpretada como
especificagdo técnica de padrdo construtivo, e ndo como
imposicdo de marca exclusiva ou experiéncia vinculada a
denominacdo comercial especifica. A empresa habilitada
apresentou comprovagao de execugao de gradil metdlico com
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto licitado,
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atendendo a finalidade da exigéncia de qualificagdo técnica,
qual seja, assegurar aptiddo para execucdo satisfatdria do
contrato.

N3o se constatou afronta ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, tampouco violagdo aos principios da
isonomia, do julgamento objetivo ou da competitividade. Ao
contrdrio, a interpretacdo adotada preserva o cardter
competitivo do certame e evita formalismo excessivo que ndo
agrega seguranca técnica a Administracdo.

Acolher a tese recursal implicaria impor restricdio ndo
expressamente prevista no edital, além de desconsiderar a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
quanto a admissibilidade de comprovacdo por meio de servigos

de caracteristicas semelhantes.

Assim, ndo havendo ilegalidade ou vicio que justifique a
reforma da decisdo anteriormente proferida, impGe-se sua
manutengao.

Ante o exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa
JAVA CONSTRUTORA LTDA, por tempestivo e regularmente
formulado, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decisdo que declarou habilitada a empresa
CAVALCANTI TRANSPORTES E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA
no Processo Licitatério n? 005/2026 — Concorréncia Eletrdnica
n2 001/2026.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para
apreciagdo, nos termos do art. 165, §29, da Lei n2 14.133/2021.

Santa Cruz/PE, 27 de fevereiro de 2026.

Suzana de Cassia coelho da Silva
Pregoeira
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Processo Licitatério n2 005/2026
Concorréncia Eletrénica n2 001/2026

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Autoridade Competente para apreciagao
do recurso administrativo interposto pela empresa JAVA
CONSTRUTORA LTDA, em face da decisdo proferida pela
Pregoeira que declarou habilitada a empresa CAVALCANTI
TRANSPORTES E SERVICOS DE CONSTRUGAO LTDA no certame
destinado a Construcdo da Praga de Alimentac¢do da Feira do
Gado do Municipio de Santa Cruz/PE.

A Pregoeira conheceu do recurso por tempestivo e, apds analise
fundamentada das razdes recursais e das contrarrazdes
apresentadas, decidiu por negar-lhe provimento, mantendo a

habilitagdo da empresa recorrida.
E 0 necessério relatdrio.
Il - DA ANALISE

Examinando detidamente os autos, verifica-se que a decisdo
recorrida enfrentou de forma clara, técnica e motivada todos os
argumentos suscitados pela recorrente, ndo se constatando
vicio de legalidade, falha procedimental ou interpretagdo
incompativel com o instrumento convocatério.

A controvérsia cingiu-se a comprovagao de qualificagdo técnica
referente ao item “cerca/gradil Nylofor h=2,43m”. A decis&o da
Pregoeira corretamente interpretou a exigéncia editalicia como
especificacdo de padrdo técnico construtivo, e ndo como
imposicdo de experiéncia exclusiva vinculada a marca comercial
especifica.
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N3o hd nos autos demonstragdo de que o sistema referido
possua tecnologia singular ou execucdo diferenciada que torne Adegildo Guimaraes Soares
indispensavel comprovacdo literal de marca. Ao contrario, Autoridade Competente
restou comprovado que a empresa habilitada apresentou
Certiddo de Acervo Técnico demonstrando experiéncia na
execucdo de gradil metdlico com caracteristicas técnicas
compativeis com o objeto licitado.

A interpretacdo adotada prestigia os principios da
competitividade, da isonomia, da razoabilidade e do
julgamento objetivo, todos previstos na Lei n? 14.133/2021.
Exigir identidade nominativa de marca, sem justificativa técnica
expressa no processo administrativo, configuraria restricdo
indevida ao carater competitivo do certame.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido admite a comprovagdo de capacidade técnico-
operacional por meio de servigos com caracteristicas
semelhantes, desde que suficientes para demonstrar aptiddo
para execug¢do do objeto contratado.

Assim, a decisdo da Pregoeira encontra-se devidamente
motivada, juridicamente adequada e alinhada as normas que
regem as licitagGes publicas.

Ill - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 165, §29, da Lei n?
14.133/2021, CONHECO do recurso interposto pela empresa
JAVA CONSTRUTORA LTDA e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, RATIFICANDO integralmente a decisdo da
Pregoeira que manteve habilitada a empresa CAVALCANTI
TRANSPORTES E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA.

Determino o regular prosseguimento do certame.

Santa Cruz/PE, 02 de margo de 2026.
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