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ANXO Il — Estudo Técnico Preliminar (ETP)
(inciso XX do art. 6°da Lei n® 14.133/2021)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (in
natura) DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA MERENDA ESCOLAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, € o documento que caracteriza a primeira etapa
da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de
solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal &
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracé@o Puablica.

| - INFORMACOES BASICAS:

1. SECRETARIA/ORGAO DEMANDANTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SANTA CRUZ

1.2. LEGISLACAO APLICAVEL

1.2.1 - Diretrizes que Norteiam o ETP

e Constituicdo Federal de 1988, arts. 6° e 208, (que séo relacionados ao direito a
alimentacéo, inclusive ao educando);

e Lei 14.133/21, (que institui normas para licitacbes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias);

e Instrucdo Normativa 58/2022, (que dispbe sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos e
obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital);

o Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais).

e Lei Federal n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada).

o Lei Federal n.° 11.947/2009, (estabelece normas e diretrizes da alimentacdo escolar);

o LEI N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023, (Altera o art. 14 da Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009, para incluir grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar
entre aqueles com prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da venda da familia sera feita no nome da mulher)
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¢ Resolucdo/CD/FNDE n.° 06/2020, (Dispde sobre o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE);

e Resolucdo N° 21 de 16 de Novembro de 2021 do FNDE, (Altera a Resolugdo
CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que dispfe sobre o atendimento da alimentag&o escolar
aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE), para estabelecer. Veja;

“Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para
a alimentacao escolar deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por
DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve obedecer as seguintes regras:

| — para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, os contratos
individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
por DAP Familiar/ano/EEX;

Il — para a comercializagdo com grupos formais o montante maximo a ser contratado deve
ser o resultado do nimero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos
na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializagdo, utilizando a
seguinte férmula:

VMC = NAF x R$ 40.000,00 (sendo: VMC: valor méximo a ser contratado. NAF: n° de
agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica).

e Resolucdo N° GGALIMENTA 3° de 14/06/2022, (Dispde sobre a execugdo da
modalidade "Compra Institucional”, no ambito do Programa Alimenta Brasil; Conforme o
Paragrafo unico. Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicdo de
géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares e suas organizacSes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, e que tenham a Declaracao de
Aptiddo ao Pronaf - DAP ou Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, conforme
disposto no Decreto 8.473, de 22 de junho de 2015.

e Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (lei de licitagbes e contratos
administrativos).

elei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor).

e Lei Municipal n® 546, de 16 de marco de 2023 (regulamenta a Lei Federal n°
14.133, de 2021 no &mbito da Administragédo Publica Municipal).

e Decreto Municipal n°® 17, de 17 de marco de 2023, (EMENTA: DispGe sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, e da outras providéncias

e Decreto Municipal n° 19, de 17 de marco de 2023, (EMENTA: Dispde sobre a
dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021; institui o
Sistema de Dispensa Eletrdnica, no ambito da Administracdo Publica Municipal; e d& outras
providéncias);

e Decreto Municipal n° 18, de 17 de marco de 2023, (EMENTA: Regulamenta a Lei
Federal n°® 14.133/2021, que disp8e sobre licitacdes e contratos no ambito da Administracéo
Puablica do Municipio de Santa Cruz/PE, e d& outras providéncias);

1.3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE.

1.3.1 — Considerando os ditames da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
atualizada pela a Lei N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023, e da
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Resolucdo/CD/FNDE n.° 06, de agosto de 2020, e da Resolugcdo N° 21 de 16 de
Novembro de 2021 do FNDE, que trouxeram novos avangos para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a garantia de que 30% dos repasses do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sejam investidos na
aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar, priorizando os assentamentos da
Reforma Agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas e
os grupos formais e informais e de mulheres. Considerando ainda, os ditames da LEI
N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023, que altera o art. 14 da Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, para incluir grupos formais e informais de mulheres da agricultura
familiar entre aqueles com prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo
menos 50%(cinquenta por cento) da venda da familia seré feita no nome da mulher.

1.3.2 - A presente contratacdo € de grande importancia para atender a demanda da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, visando o fornecimento de géneros
alimenticios (in natura) diretamente da agricultura familiar para suprir as necessidades
nutricionais dos alunos da rede municipal de ensino do municipio, na oferta de lanche
da alimentacgé&o escolar, o qual beneficiara aproximadamente cerca de 2.500(dois mil e
qguinhentos) alunos da educacgdo basica, ensino fundamental e infantil, creches,
(Programa Mais Educagéo, Semi - Integral), no periodo de fevereiro até dezembro ano
letivo de 2024.

1.3.3 - O objetivo principal da contratacdo é proporcionar uma alimentagcdo saudavel
sem agrotbxico e garantir a seguranga alimentar e nutricional das criangcas no
ambiente escolar, bem como a valorizacdo dos agricultores da regiao local de forma
satisfatoria.

1.3.1 — Objetivando ainda, Incorporar a alimentacéao fornecida aos escolares da rede
Municipal de Ensino do Municipio, através do Programa Nacional de Alimentacado
Escolar - PNAE, géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros que respeitem a cultura, as
tradicbes e o0s habitos alimentares saudaveis e apoiando o desenvolvimento
sustentavel, com os incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados
e sazonais.

2. DO OBJETO DA CONTRATACAO:

2.1 Constitui 0 objeto deste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR para compor Edital de
Chamada Publica, visando a aquisicao de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, ou de suas organizacdes, e grupos de
mulheres, destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede municipal do
ensino fundamental, infantil, pré-escola, creches, Programas; Semi-Integral,
Brasil Carinhos, EJA, com entrega parcelada, durante o ano letivo de 2024, da
Rede Municipal de Ensino de Santa Cruz/PE, conforme condicdes, especificacoes,
quantitativos, constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

2.2 Com base nos fundamentos da Lei n°® 14.133/21 e suas atualiza¢cbes, 0 presente
Estudo Técnico Preliminar visa fornecer elementos e subsidios que possibilitem a
contratagdo de agricultores Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, ou de suas
organizacbes, e grupos de mulheres do ramo pertinente para fornecimento de
produtos alimenticios (frutas e verduras), conforme especificacdes, condicbes e
guantitativos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.
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2.3 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme preceitua o art. 20 da Lei n® 14.133/21.

2.4 - Os produtos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar

3. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSECIDADE DO OBJETO

3.1. A aquisicdo dos produtos relacionados neste ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
sdo para suprir a demanda alimentar da Secretaria Municipal de Educacdo no ano
letivo de 2024, que tem por finalidade, atender as necessidade dos alunos da rede
municipal do ensino fundamenta, infantil, EJA, pré-escola, creches, Programas; Semi-
Integral, Brasil Carinhos, atendidos no Programa Alimentacdo Escolar, no ambito do
PNAE. A qual traz as seguintes justificativas:

3.2 - Considerando os ditames da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, atualizada
pela a Lei N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023, e da Resolu¢cdo/CD/FNDE n.° 06,
de agosto de 2020, e da Resolugcdo N° 21 de 16 de Novembro de 2021 do FNDE, que
trouxeram novos avangos para o Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE),
e a garantia de que 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), sejam investidos na aquisicdo de produtos da Agricultura Familiar,
priorizando os assentamentos da Reforma Agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas e os grupos formais e informais e de mulheres.

3.3 Considerando ainda, os ditames da LEI N° 14.660, DE 23 DE AGOSTO DE 2023,
que altera o art. 14 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir grupos
formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre aqueles com prioridade
na aquisicdo de géneros alimenticios no &mbito do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50%(cinquenta por cento) da
venda da familia serd feita no nome da mulher.

3.4. Sendo assim, a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar sera para a oferta de lanche da alimentacdo escolar, o qual beneficiara
aproximadamente cerca de 2.500(dois mil e quinhentos) alunos da educacédo basica,
ensino fundamental e infantil, creches, (Programa Mais Educagéo, Semi - Integral), no
periodo de fevereiro até dezembro ano letivo de 2024.

3.5 Quanto ao preco de aquisicdo, sua definicdo baseia-se no 81°, art. 31, da
Resolucdo FNDE n° 06/2020, ou seja, 0 preco de aquisicao deu-se através do preco
médio pesquisado por, no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando-se
instituicdes/entidades da Agricultura Familiar, caso houvesse acrescido dos insumos
exigidos no edital de Chamada Publica, tais como despesas com frete, embalagens,
encargos e quaisquer outros itens necessarios para o fornecimento dos géneros
alimenticios.

3.6. E notdrio que, os géneros alimenticios adquiridos diretamente da agricultura
familiar séo produtos de grande importancia para o rendimento escolar e desenvolver
aprendizagem dentro do ambiente escolar e garantem aos alunos uma merenda
escolar e melhores condi¢des de estudo, e aos pais mais tranquilidade até mesmo no
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orcamento familiar, promovendo a igualdade social entre os alunos e oferecendo mais
seguranca alimentar para 0s mesmos;

3.7. Diante do exposto, a aquisicdo ora pretendida, tem como escopo suprir a
necessidade da Secretaria Municipal de Educagéo concernente ao fornecimento de
produtos alimenticios adquiridos diretamente da agricultura familiar, os quais sédo de
extrema necessidade para o aprendizado.

3.8 — Os produtos, a serem adquiridos deverdo ser de boa qualidade e producédo
obedecendo rigorosamente as caracteristicas minima referente a este Chamada
Publica.

3.9 - Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade ao que determina (Art.
6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n. 14.133/2021).

3.10 - OBJETIVO

3.10.1 - O objetivo da aquisicao dos géneros alimenticios adquiridos diretamente da
agricultura familiar para suprir a necessites nutricional dos alunos da educagédo basica
para o ano letivo de 2024 é proporcionar uma alimentagdo saudavel de qualidade
adequado para os alunos matriculados em toda a rede de ensino, estimulando a
aprendizagem e o desenvolvimento das atividades escolares e das praticas
educativas, pedagdgicas, e valorizar e motivar os alunos rede municipal do ensino
fundamental.

3.11 - DEMONSTRAC}AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

3.11.1 - A contratacdo devera se dar através de Chamada Publica, utilizado - se o
critério de menor preco por item;

3.11.2 - A contratacd@o pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual em
fase de conclusdo de modo que se encontra alinhada com o planejamento da
Administracdo do municipio de Santa Cruz;

3.11.3 - O prazo de vigéncia do instrumento contratual devera ser de 10 (dez) meses
improrrogaveis, contados da data da sua assinatura.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Para a satisfacdo da necessidade expressada pela area requerente, a solucéo
contratada deverd atender aos seguintes requisitos: 1) O escopo desta contratacdo € a
viabilizacdo do fornecimento legal das aquisicdes de produtos (frutas e verduras)
necessaria a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar da Rede
Municipal de Ensino de Santa Cruz, que dispfe de estrutura fisica (almoxarifado,
cozinha adequados) e de pessoal (técnico em nutricdo, merendeiro, cozinheiro e
copeiro) para o armazenamento e preparo de alimentos e/ou distribuicdo de refeicoes,
no proprio ambiente escolar sem, no entanto, deixar de atender ao objetivo principal
desse Programa, que é contribuir para a formacao de habitos alimentares saudaveis,
para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, conforme consta da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020.
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4.2 Com este intuito, a Secretaaria Municipal de Educacédo e a sua equipe técnica,
trabalham juntos para que, dentro de suas possibilidades, se ofereca alimentacdo
saudavel e adequada as necessidades nutricionais de seus alunos, em conformidade
com o estipulado no art. 4 da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020. Para tanto, a
nutricionista responsavel pelo Programa no ambito do Municipio de Santa Cruz, bem
como 0s demais pessoal de apoio, neste ente, devem, apoés realizar o diagnéstico do
estado nutricional dos estudantes, planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardpio
da alimentacdo escolar, respeitando a cultura alimentar da localidade, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida, e, pautadas na sustentabilidade, observando
também a vocacao/diversidade e sazonalidade da producdo agricola na regiéo,
acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo e a
distribuicdo, até o consumo das refei¢cdes pelos escolares.

4.3 Assim, observadas a faixa etaria, as necessidades especificas (tais como doenca
celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares, dentre
outras) e o estado de saude dos alunos, os cardapios da alimentag&o escolar para as
escolas séo elaborados pela a NUTRICIONISTA priorizando a utilizagdo de géneros
alimenticios basicos (agueles considerados imprescindiveis pelo contetdo de seus
nutrientes em uma dieta, dada a cultura culinaria local) e in natura, como porc¢des de
frutas e hortalica e visando ao atendimento de, no minimo, 20% (vinte por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos matriculados na educagéo béasica, em
periodo parcial, a quem € oferecido um lanche apenas, no intervalo das aulas, ou 30%
(trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias, quando necessaria a oferta de
duas ou mais refeicbes, em razdo da carga horaria e cronograma das aulas,
obedecendo o caledario escolar.

4.4 Portanto, mesmo na contratacdo dos produtos para alimentacdo escolar, deve-se
observar a capacidade logistica do fornecedor, que deve suprir as necessidades de
fornecimento parcelado ao 6rgao, garantindo a entrega dos produtos, observando as
temperaturas operacionais, que devem ser mantidas adequadas também durante o
embarque, transporte, desembarque e entrega dos itens, colaborando para a
seguranca alimentar.

4.5 Cosiderando que o PNAE seja subsidiado pelo Ministério da Educacédo (MEC), os
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
as entidades executoras, que devem ser destinados exclusivamente & compra de
géneros alimenticios, sdo insuficientes para o atendimento da demanda durante os
200 dias letivos, exigindo a complementacdo com recursos do proprio do 6rgdo. Em
decorréncia disso, surge entdo outra obrigacdo a entidade executora, expressa no art.
1° do Decreto n° 8.473/2015: destinar pelo menos 30% (trinta por cento) do total de
recursos proprios previstos no seu orcamento (por exercicio financeiro) para a
aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacées,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 2006,
que tenham a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou CAF, o que, nos termos do
art. 17 da Lei n°® 12.512/2011, pode também ser feito dispensando-se a licitacao,
mediante chamada publica do Programa de Aquisicdo de alimentos na modalidade
Compra Institucional (Cl), conforme Decreto n® 11.476 de 2023.
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4.6 - Dessa forma a legislacdo vem concretizar uma das principais diretrizes do PNAE
- 0 “apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais”, incluindo mulheres
- impondo a entidade executora obrigacdes que sé podem ser dispensadas, consoante
o disposto no art. 4° do Decreto n® 11.476/2023, nos seguintes casos:

| - n&o recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou de
sua qualidade com as especificagcbes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros
alimenticios demandados; ou,

[l - necessidade de aquisicbes especiais, esporadicas ou emergenciais, que
deverdo ser justificadas;

4.7 Portanto, observando-se o cardapio-base e suas adaptacdes a realidade de cada
entidade escolar, as aquisi¢cdes destinadas ao PNAE devem ocorrer:

| - priorizando os alimentos produzidos pela agricultura familiar e suas
organizacdes, no local ou regido em que se situa o 6rgdo comprador (tais como
frutas, verduras, cereais, sucos, lacteos e alimentos processados pela
agroindustria familiar), os quais podem ser adquiridos meio de licitacdo publica
ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos dos arts. 14, da
Lei n® 11.947/2009, e 17, da Lei n® 12.512/2011, desde que sejam precedidas
de Chamada Publica e resultem no empenho imediato da totalidade dos itens
adjudicados, com a consequente formalizacdo de contrato de fornecimento
parcelado dos produtos, conforme estabelecem os arts. 38, da Resolugéo
CD/FNDE n° 06/2020 (PNAE), e 4°, IN Seges/MPDG n° 03/2019; e

Il - complementada, para aqueles itens fornecidos insuficientemente ou nao
fornecidos pela agricultura e agroindustria familiar local/regional, seja porque
nao os produzem ou porque nao tem capacidade logistica de fornecé-los, com
procedimento licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/21, preferencialmente na
modalidade Pregdo Eletrénico SRP, que permite a compra em quantidades
variaveis e com entregas parceladas, mediante formalizacdo de contrato ou
instrumento que o substitua (nota de empenho), no caso de entrega imediata.

4.8 - O prazo de vigéncia do instrumento contratual devera ser de 10 (dez) meses
improrrogaveis, contados da data da sua assinatura.

4.9 — O fornecimento dos produtos sera de forma PARCELADA

5 - DAS QUANTIDADES, ESPECICACOES E DETALHAMENTO DA
NECESSIDADE ESTIMATIVA,;

5.1 A projecdo da necessidade para as quantidades estimadas para aquisicdo dos
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
deverdo atender as especificacbes abaixo descritas, conforme as caracteristicas e
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tipos apresentados a seguir:

Item Especificagdo/Custo Estimado Und Quant Prec¢o unit | Preco Total

01 ABOBRINHA, in natura, de 12 qualidade. Abobrinha | Kg 1.000 5,50 5.500,00
Extra AA, deverd ser procedente de espécimes,
vegetais genuinos e saos, ser frescos, ter atingido o
grau maximo no tamanho, aroma e cor da espécie e
variedade, estar livre de enfermidades, insetos e
sujidades, ndo estar danificado por qualquer lesao
de origem fisica ou mecanica que afete a sua
aparéncia. Nao serdo permitidos rachaduras,
perfuracdes, cortes, mofos e partes podres.
Acondicionada em embalagem saco do tipo nylon
pesando aproximadamente 1kg;

02 AIPIM: Aipim descascado: branco, 12 qualidade, | Kg 500 5,50 2.750,00
descascado, lavado, cortado em pedacos, congelado,
em embalagens de plastico resistente, sem rupturas,
transparente, de 1kg. Sem rupturas ou defeitos, ndo
fibroso, livre de terra e corpos estranhos. Nao
deverd apresentar odor forte e intenso (ndo
caracteristico do produto), além de coloragdo
anormal (branca com pontos amarelo escuro e/ou
marrom).

03 ACEROLA, in natura, Acerola de primeira qualidade, | Kg 2.500 5,50 13.750,00
fresca, integra, compacta e firme. Sem lesGes de
origem fisicas ou mecanicas, rachaduras e cortes.
Tamanho e coloracdo uniformes devendo ser bem
desenvolvida. Acondicionada em sacos pesando
aproximadamente 1kg.

04 BANANA PACOVAN, in natura, de 12 qualidade, em | Kg 12.000 6,00 72.000,00
pencas, fresca, grau maximo de tamanho,
apresentando grau médio de maturagdo. Cor
caracteristica. Sem lesdes, sem manchas, auséncia
de residuos, terrosos, sujidades, parasitas e larvas.
Devera ser procedente de espécimes vegetais
genuinos e saos, ser frescos, ter atingido o grau
maximo no tamanho, aroma e cor da espécie e
variedade, apresentar grau maximo de maturagdo
tal que lhes permita suportar a manipulacgao,
transporte e conservagao em condi¢des adequadas
para o consumo, estar livre de enfermidades, insetos
e sujidades, ndo estar danificado por qualquer lesdo
de origem fisica ou mecanica que afete a sua
aparéncia, a polpa e o pedunculo quando houver,
deverdo se apresentar intactos e firmes. Ndo serdo
permitidos manchas ou defeitos na casca, integra,
tamanho uniforme, n3o madura. Deverda esta
acondicionada em embalagem do tipo nylon com o
peso expresso de aproximadamente 1kg;

05 BATATA DOCE; in natura, Batata doce de primeira, | Kg 500 5,50 2.750,00
fresca, compacta e firme. Sem lesGes de origem
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fisicas ou mecanicas, rachaduras e cortes. Tamanho
e coloracdo uniformes devendo ser bem
desenvolvida. Acondicionada em sacos do tipo nylon
pesando aproximadamente 50kg.

06

BATATINHA, in natura, Batatinha de primeira,
fresca, integra, compacta e firme. Sem lesGes de
origem fisicas ou mecanicas, rachaduras e cortes.
Tamanho e coloragdo uniformes devendo ser bem
desenvolvida. Acondicionada em sacos pesando
aproximadamente 50kg.

Kg

3.500

6,50

22.750,00

07

CARNE DE BODE COM 0SSO- in natura, com aspecto
firme, fresca, na cor vermelho vivo embalagem
pldstica, a vacuo, com registro de inspecdo sanitaria,
dados do fabricante, informagdo nutricional,
especificacdo do produto, data de vencimento
estampado na embalagem, com validade a partir da
data de entrega, que deverd ser entregue em
embalagem pldstico de 1kg.

Kg

6.000

28,00

168.000,00

08

CEBOLA TIPO PERA, in natura, de 12 qualidade,
produto fresco, bulbos de tamanho médio, com
casca compacta, firme, sem rupturas, lesdes de
origem fisica e mecanica. Coloragdo amarelo
dourado. Deve estar isentos de sujidades, parasitas e
larvas e brotamento. Peso entre 0,18 a 0,2 kg a
unidade. Tamanho e coloragdo uniformes devendo
ser bem desenvolvida, integra. Acondicionada em
saco tipo nylon na cor amarela ou rocha pesando,
aproximadamente 1kg.

Kg

2.000

6,00

12.000,00

09

CENOURA EXTRA A TAMANHO MEDIO, Cenoura in
natura, la qualidade, fresca, com tamanho médio
entre 10 a 17 cm de comprimento, colorac¢do laranja
intensa e com casca sa. lIsenta de lesdes,
pigmentagdo verde ou roxa na parte superior,
folhas, rachaduras, podriddo, cortes na casca, terra,
sujidades, parasitas e larvas. Peso entre 0,070 a
0,140 kg a unidade. Embalagem de entrega em
caixas plasticas resistentes e limpas, conforme a
quantidade solicitada. Capacidade maxima da
embalagem 20kg.

Kg

3.500

7,75

27.125,00

10

COENTRO VERDE FRESCO, in natura, la qualidade,
fresco, com folhas firmes e verdes, em macos.
Molho com tamanho médio de 50g, que devera ser
entre em embalagem em sacolas virgens de 1kg

Kg

800

16,00

12.800,00

11

GOIABA, in natura, 1a qualidade. Fruta procedente
de espécimes vegetais genuinos e saos, ser frescos,
ter atingido o grau maximo no tamanho, aroma e cor
da espécie e variedade, apresentar grau maximo de
maturacdo tal que lhes permita suportar a
manipulagdo, transporte e conservagdo em
condi¢Bes adequadas para o consumo, estar livre de

Kg

2.400

7,00

16.800,00
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enfermidades, insetos e sujidades, ndo estar
danificado por qualquer lesdo de origem fisica ou
mecanica que afete a sua aparéncia e a polpa. Ndo
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca.
Capacidade maxima da embalagem 20kg.

12

LARANIJA: in natura, de 12 qualidade, fresca e firme,
sem lesbes e sem sinais de apodrecimento, sem
manchas, sem sinais de estar murcha, auséncia de
residuos terrosos, sujidades, parasitas e larvas. Peso:
entre 0,12 kg a 0,15 kg a unidade. Capacidade
maxima da embalagem 20kg.

Kg

150

6,00

900,00

13

MAGCA, in natura, macd fresca, de primeira
qualidade, com aspecto, cor, cheiro e sabor préprios.
Com polpa firme e intacta. Tamanho e coloracdo
uniformes devendo ser bem desenvolvida e madura.
Isenta de enfermidades, material terroso e umidade
externa anormal. Isenta de fertilizantes, sujidades,
parasitas e larvas, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte. Entregue em
caixa de papeldo lacrada com aproximadamente 120
unidades cada, pesando aproximadamente 18 kg.

Kg

4.000

8,00

32.000,00

14

MAMAO, in natura, de 12 qualidade, maduro, com
polpa firme e intacta, sem lesbes, sem sinais de
apodrecimento, sem manchas, auséncia de residuos
terrosos, sujidades, parasitas e larvas. Sendo cada
unidade envolta em papel. Deverd ser procedente
de espécimes vegetais genuinos e saos, ser fresco,
ter atingido o grau maximo no tamanho, aroma e cor
da espécie e variedade, apresentar grau maximo de
maturacdo tal que lhes permita suportar a
manipulagdo, transporte e conservagdo em
condicGes adequadas para o consumo, estar livre de
enfermidades, insetos e sujidades, ndo estar
danificado por qualquer lesdo de origem fisica ou
mecanica que afete a sua aparéncia e a polpa. Ndo
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca,
devera ser entregue em embalagem pesando
aproximadamente 10kg;

Kg

1.000

4,50

4.500,00

15

MANGA, in natura, la qualidade, fresco, grau de
maturacdao médio, coloracdo variada entre amarelo,
laranja e vermelho. Polpa suculenta e doce, em
alguns casos fibrosa. Isenta de lesdes, machucados,
sujidades, podridao, larvas e parasitas, devera ser
entregue em embalagem pesando
aproximadamente 20kg;

Kg

1.000

4,50

4.500,00

16

MARACUJA, in natura, 1a qualidade, maracuja extra
AA fresco, de primeira, compacto e firme, sem
lesGes de origem fisica ou mecanica, perfuragdes e
cortes. Tamanho e colorag¢do uniformes devendo ser
bem desenvolvido. Isento de sujidades, parasitas e

Kg

3.000

9,50

28.500,00
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larvas, devera ser entregue em embalagem pesando
aproximadamente 20kg;

17

MELAO, in natura, de 12 qualidade, fresca,
apresentando grau maturagao tal que lhe permita
suportar a manipulagdo, o transporte e a
conservacdo em condi¢cGes adequadas para o
consumo. Sem danos fisicos e mecanicos oriundos
de manuseio e transporte. N&3o apresentarem
rachaduras ou cortes nas cascas e a polpa deverdo
estar intactos e limpos. Com auséncia de sujidades,
parasitas e larvas

Kg

1.600

7,00

11.200,00

18

MELANCIA, in natura, 1a qualidade, fresco. Melancia
grauda redonda, peso uniforme de no minimo 5kg,
cada. Deverd ser procedente de espécimes vegetais
genuinos e sdos, serem frescos, ter atingido o grau
maximo no tamanho, aroma e cor da espécie e
variedade, apresentar grau maximo de maturacao
tal que lhes permita suportar a manipulacao,
transporte e conservacdao em condicOes adequadas
para o consumo, estar livre de enfermidades, insetos
e sujidades, ndo estar danificado por qualquer lesdo
de origem fisica ou mecanica que afete a sua
aparéncia e a polpa. Ndo serdo permitidos manchas
ou defeitos na casca. Peso entre 3,0 kg a 5,0kg a
unidade.

UND

500

8,50

4.250,00

19

PIMENTAO VERDE, in natura, de 12 qualidade, fresca
e firme, sem lesGes e sem sinais de apodrecimento,
sem manchas, sem sinais de estar murcha, auséncia
de residuos terrosos, sujidades, parasitas e larvas,
deverd ser entregue em embalagem pesando
aproximadamente 1kg;

Kg

1.200

6,00

7.200,00

20

TANGIRINA, Tangerina tipo pokan “in natura”, de
primeira qualidade. Fresca, com grau de maturidade
de 80%, intacta, livre de rachaduras, cortes e
esmagamento. Isenta de materiais terrosos e
umidade externa anormal, livre de sujidades,
parasitas e larvas, sem danos fisicos e mecanicos, 1
unidade pesa aproximadamente 210g,
Acondicionada em caixas ou sacos de 25 kg
aproximadamente.

Kg

100

6,00

600,00

21

TOMATE, in natura, tipo salada, la qualidade,
fresco, limpos, integros, tamanho médio, grau médio
de maturagdo, casca sd, polpa firme e intacta,
coloracdo vermelha. Isento de terra, sujidades,
podridao, rachaduras, parasitas e larvas, lesoes,
dano e manchas. Peso entre 0,07 a 1,2 kg. Produto
com tamanho médio, maduro mas ndo amolecido,
no ponto para preparo de molhos, sem ferimentos
ou defeitos, tenros, sem manchas, com coloragao
uniforme e brilho. Ndo serdo tolerados os defeitos

Kg

1.600

7,00

11.200,00
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gue prejudiquem o consumo ou o rendimento como
podridao, dano, murcho, imaturo, passado e feridas.
O produto devera estar fresco, isento de substancias
terrosas, sujidades ou corpos estranhos aderidos a
superficie externa e no ponto de consumo. produto
devera estar de acordo com a legislacdo vigente,
deverda ser entregue em embalagem pesando
aproximadamente 20kg;

Valor total do orgamento estimativo RS | 461.075,00

6. DA JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES e ESTIMATIVA.

6.1 A Secretaria Municipal de Educacdo realizou levantamento das quantidades
baseado — se no numero de matricula e contratos anterior e visando ao atendimento
de uma demanda de oferta na merenda escolar, o qual beneficiara aproximadamente
cerca 2.500(dois mil e quinhentos) alunos da educacgédo basica, ensino fundamental e
infantil, EJA e Semi — Integral no ano letivo de 2024.

6.2. A referida Chamada Publica, se faz necesséario, uma vez que a Secretaria
Municipal de Educacgéo proporciona aos alunos da creche, Pré escola, alunos de 1° a
42 séries e 1° ao 5° ano do ensino fundamental), e programas Eja, Semi-Integral,
proporciona uma merenda escolar, saudavel de qualidade, visando dar condicdes e
melhorias, incentivando os mesmos, a frequientarem as escolas, evitando assim a
evasdo escolar.

6.3 Os quantitativos dos quaisquer dos procedimentos licitatérios citados na solucéo
abaixo devem ser estimados, a partir de cardapio anual de lanches elaborado pela
nutricionista, relativamente aos itens que o compdem, em razdo das porcoes
individuais, das repeticbes de oferta previstas durante os 200 (duzentos) dias letivos
do exercicio, e do nimero de alunos regularmente matriculados da rede municipal de
ensino (correspondente a educagéo bésica), a quem se destina o PNAE no ambito do
Municipio de Santa Cruz.

6.4 Ademais, indica-se considerar, tanto na elaboracdo do carddpio quanto no
dimensionamento das aquisi¢cdes, também os resultados de pesquisas de aceitagédo
dos lanches dos anos anteriores, que aponta para caracteristicas especificas da
demanda, como a adesdo ao formato de alimentagdo escolar fornecido (lanches
prontos), os indices de aceitacdo de produtos voltados ao publico vegetariano e/ou
com restricdes alimentares, 0 histérico de consumo e a prevencdo de

perdas/descartes, com vistas a economicidade da verba publica e sua correta
destinacéo.

6.5 - A estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagcfes, de modo a possibilitar economia de escala, encontra respaldo no inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6.6 - As quantidades estimadas baseia-se na média de consumo nos exercicios
anterior, considerando o numeros de alunos matriculados, doravante previsdo para o
ano 2024

6.5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO
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a) O valor global da contratacdo deve ser estimado anualmente, utilizando-se a
estimativa preliminar de custo unitario da lista de itens base, efetuada a partir dos
parametros de pesquisa estabelecidos nos inc. | e Il do art. 5° da IN ME 65/2021;

b) No entanto, recomenda-se que, na compra direta da agricultura familiar e suas
organizacdes cada entidade executora estabeleca seus préprios precos de aquisicao,
que devem ser obtidos em de pesquisa de precos realizada nos termos do art. 28, da
Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, a fim de mitigar o risco de resultarem desertos na
sessao publica. Mas para averiguacdo da compatibilidade dos pre¢cos com o mercado,
em ambito local ou regional, deve ser realizada pesquisa por meio de consulta ao
Painel de Precos, desenvolvido pelo Ministério da Economia, ou ainda pela Plataforma
Fonte de Precos, se acessivel.

c) Para a aquisicdo complementar, realizada por procedimento licitatorio, indica-se que
0s precos de referéncia sejam obtidos a partir da comparacdo da estimativa preliminar
de custos aos encontrados em pesquisa realizada diretamente com os fornecedores
locais, nos termos do inc. IV da IN ME n°® 65/2021, por cada um dos 6érgdos
participantes do Pregéo Eletronico SRP, especificamente para os itens nos quais
manifestara demanda da IRP informando obrigatoriamente o preco unitario obtido e o
local de entrega. O 6rgdo gerenciador podera utilizar, na publicagdo da IRP, como
precos de referéncia tanto a pesquisa preliminar ora apresentada, especialmente para
agueles itens que ndo demandar, quanto a pesquisa com fornecedores locais,
recomendavel para os itens demandados, devendo desmembrar os itens em que
houve manifestacdo com precos e/ou local de entrega muito distantes dos publicados,
a fim de mitigar o risco de resultarem desertos na sessao publica, bem como agrupar
agueles itens que pertencam a um mesmo género e/ou sejam fornecidos pelo mesmo
segmento de mercado, desde que a previsdo de entrega seja para o0 mesmo local ou
em locais proximos.

d) No Anexo | deste ETP estd a cotacdo realizada por meio do sistema Fonte de
precos, (NEGOCIOS PUBLICOS) e pesquisa em mercado regional, site eletronicos
porém o valor estimado para os itens foi calculado adicionando ao valor estimado o
percentual de 30% em virtude dos ingredientes diferenciados utilizados para suas
producdes, nesse itens ndo foi utilizado precos publicos pois no site de pesquisa de
precos ndo ha nenhum dado sobre esses alimentos, tdo pouco com os fornecedores
locais da agricultura familiar. Entretanto este valor sera utilizado como uma estimativa
para a solicitacdo de disponibilidade orcamentéria e dimensionamento do quantitativo
a ser orgado formalmente com a agricultura familiar e fornecedores locais.

e) Posteriormente, portanto, a cotacdo formal e definitiva deve garantir o adequado
preco da aquisicdo, sendo viavel para a administragdo publica e justo para a
agricultura familiar ou cooperativas da regido que se interessem em fornecer ao
municipio de Santa Cruz. Corforme Or¢gamento acima citado.

6.6 — O presente Orgcamento tem o valor anual Estimado em R$ 461.075,00
(quatrocentos e sessenta e um mil e setenta e cinco reais)

6.7 - O Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugcdo a contratar, esta
disposta no inciso V do 81° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

6.8 - Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado local e cotacao
no Banco de Precos, com énfase no estado de Pernambuco, sendo escolhido para
compor o preco de referéncia o menor preco unitario obtido entre as cotacoes.
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7.QUANTO A CLASSIFICACAO DO OBJETO E FORMA DE CONTRATAGAO

7.1 O objeto deste ETP é considerado bem comum de acordo com o art. 2°, §1°, do
Decreto n° 5.450/2005, e a forma de contratacdo sera por meio de chamada publica,
dispensando procedimento licitatério para tal.

7.2 DA CLASSIFICACAO ORCAMEMENTARIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Unidade Orcamentaria: 02.01.03

Programa Atividade: 012.361.0014.2025.0000
Elemento Despesa: 3.3.90.30.00

Programa de Alimentag&o Escolar PNAE.

7.2.1 - A dotacgéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes seré indicada apés
aprovagdo da Lei Orgamentéaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento, no caso de permanéncia do contrato posterior ao exercicio de
2024, Art. 106, Il da Lei n® 14.133/2021

7.2.2 — O objeto da presente licitagdo sera adjudicado por item, e o critério de
julgamento sera menor preco por item.

8. DO MAPEAMENTO DOS PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

8.1. A articulagdo entre os atores sociais envolvidos no processo de aquisicdo de
produtos da agricultura familiar para a alimentacao escolar é fundamental para a boa
execucao do programa de Alimentacdo Escolar.

8.2. Para identificar a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios ofertados
pela agricultura familiar que serdo utilizados no cardépio da alimentacéo escolar, a
Secretaria de Educacdo e a nutricionista responsavel técnica pelo programa,
realizaram um levantamento no Municipio de Santa Cruz, o0 mapeamento dos produtos
da agricultura familiar local.

8.3. De posse do mapeamento dos produtos da agricultura familiar local, a nutricionista
responsavel técnica, elaborou os cardapios da alimentacdo escolar, incluindo
alimentos regionais, respeitando as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares
locais, e conforme a safra, obedecendo a sazonalidade e a quantidade produzida na
regiao.

8.4. A quantidade de géneros alimenticios a serem adquiridos é estimada com base
nos cardapios de alimentagdo escolar elaborado pela nutricionista do Programa de
Alimentacdo Escolar do Municipio, em consonancia com a disponibilidade
orcamentaria proveniente do FNDE, conforme especificacdes dos géneros alimenticios
identificados acima:

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

9.1 A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapas do
planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente para: assegurar a
viabilidade técnica e legal da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental; e embasar o Termo de Referéncia ou o Projeto Basico, que somente é
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elaborado se a contratacdo for considerada viavel. E na elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares que diversos aspectos devem ser levantados para que 0s
gestores certifiquem-se de que existe uma necessidade de negdcio claramente
definida, que haja condi¢des de atendé-la, que os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis
e que os resultados pretendidos com a contratacdo valem o preco estimado
inicialmente.

9.2 Nesse sentido, apds analisar-se aqui a descricdo da necessidade, conforme
manifestado pelas areas requerentes, a descricdo do requisitos técnicos inerentes a
demanda e a contratacdo, a analises das solucBes disponiveis ho mercado para
atendimento a demanda, e suas perspectivas positivas e negativas, depreende-se que
a solucdo mais acessivel e viavel de ser operacionalizada nas escolas da rede de
ensino fundamental que tem uma estrutura fisica e recursos humanos para
armazenagem de géneros alimenticios e manuseio/preparo de refeicdes seja aquela
identificada como “Solugdo 17 no tdpico abaixo, de Levantamento de Mercado:
“aquisicdo de géneros alimenticios (frutas, itens de panificacdo e confeitaria, sucos e
lacteos) prontos para consumo, em embalagens individuais, fornecidos
parceladamente, sob contrato ou instrumento que o substitua”

9.3 Solugdo 1) que, observadas as diretrizes técnicas do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e as exigéncias legais aplicaveis a aquisicdo de
alimentos pela Administracdo Publica Federal, envolve pelo menos 3 contratagfes
distintas:

1. a compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e suas
organizacdes formais e/ou informais, grupos de mulheres por meio de Dispensa
de Licitagdo precedida de Chamada Publica, nos termos do art. 14, da Lei n®
11.947/2009, e da Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 e suas alteracdes, a qual
deve destinar-se de 30% a 100% dos recursos oriundos do FNDE execucéo do
PNAE;

2. a compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e suas
organizacdes formais e/ou informais, por meio de Dispensa de Licitacdo
precedida de Chamada Publica, nos termos do art. 17, da Lei n° 12.512/2011 a
qual destinar-se pelo menos 30% da totalidade dos recursos or¢camentarios
préprios programados para a compra de alimentos no 6rgéo; e

3. a aquisicdo daqueles alimentos ndo ofertados nos outros dois procedimentos
por meio de licitacdo publica, preferencialmente na modalidade Pregéo
Eletrénico SRP, nos termos termos da Lei n° 14.133/21, haja vista tratar-se da
bens comuns, a serem fornecidos em entregas parceladas e imediatas
(conforme remessas de empenhos aos fornecedores), segundo as
especificacfes e critérios de aceitabilidade indicados no respectivo Termo de
Referéncia, definindo-lhe padrdes de desempenho e qualidade a serem
atendidos no fornecimento, e que, em razdo das particularidades dos 6rgéos
contratantes, o objeto (i) é contratado frequentemente, (ii) seu histérico de
consumo nao permite estimar precisamente quando e em que quantidade sera
demandado ao longo de um ano, (iii) por sua natureza, ndo pode ser estocado
no almoxarifado deste 6rgdo, ainda que em pequenas quantidades, sendo
conveniente a aquisicdo dos bens com previsdo de entregas parceladas, e (iv)
porque convém a mais de um 6rgéo da Administracao.

9.4 Para tanto, especificamente para a rede municipal de ensino de Santa Cruz, que
ndo pode produzir refeicbes in loco, na Sede da Secretaria, a nutricionista do PNAE no
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ambito do Municipio, estabeleceu uma lista base de itens, dentre os quais, em
conjunto com a Comissdo de Planejamento e Acompanhamento da Alimentacdo
Escolar do Municipio de Santa Cruz, devem ser selecionados aqgueles que comporao
seu cardapio de merenda escolar, observadas suas particularidades, como a cultura
alimentar, necessidades nutricionais especificas, e a vocagdo produtiva da agricultura
local e regional.

9.5 SOLUCAO 2), Importante ressaltar que, quando da entrega, as frutas e alimentos
prontos para consumo deverdo apresentar-se:

a) isentos de substancias terrosas;

b) sem sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie externa;

C) sem parasitas, larvas ou outros animais, inclusive nas embalagens;

d) sem umidade externa anormal;

e) isentos de odor e sabor estranhos;

f) embalados individualmente, conforme unidade pré estabelecida;

g) rotulados com a descricdo dos ingredientes utilizados na sua preparacdo, de
acordo com as normas técnicas vigentes, e com identificagdo facil e legivel das
datas de fabricacdo e validade;

h) conter baixo teor de aglcares e gorduras, conforme especificacéo; e

i) ser livres de gordura trans.

9.6 SOLUCAO 3), Pretende-se com o processo desta chamada publica, obter um
mecanismo agil e seguro para realizacdo de futuras contratacdes. A solugdo da
proposta € a contratacdo Agricultores Familiares e do Empreendedor Familiar Rural,
incluindo as mulheres ou de suas organizacdes para o fornecimento de Géneros
Alimenticios, destinados a alimentacdo escolar dos alunos da rede municipal do
ensino fundamental, infantil, pré-escola, creches, Programas; Semi-Integral, Brasil
Carinhos, EJA, com entrega parcelada, durante o ano letivo de 2024, para dar
continuidade aos servigcos publicos, para suprir as necessidades dos alunos da rede
municipal do ensino fundamental, do municipio de Santa Cruz, visando cumprimento
de sua missao institucional.

9.7 A sequir, apresenta-se o0 estudo das solucfes existentes no mercado que podem
de alguma forma atender a demanda:

Solucdo 1 (Solugao sugerida pelo Requisitante): Aquisicdo de géneros alimenticios (frutas, itens
de panificacdo e confeitaria, sucos e lacteos) para o consumo, em embalagens individuais,
fornecidos parceladamente, sob contrato ou instrumento que o substitua.

Perspectivas positivas:

Perspectivas restritivas:

¢ Nao ha necessidade de preparar o alimento
para 0 consumo;

eNdo h& necessidade de um espaco
adequado para 0 manuseio/preparo das
refeicoes;

eNdo ha necessidade de médo de obra
qualificada para o manuseio/preparo das
refeicoes;

e Os pequenos comércios e industrias de
alimentos (padarias, panificadoras,
supermercados, e distribuidoras de bebidas e
alimentos), tal como as agroindlstrias e
agricultores familiares, locais ou regionais,
podem participar da licitacdo, visando o

e Restringe o cardapio a alimentos prontos para
consumo, dificultando o atendimento aos objetivos
do PNAE relacionados a uma alimentacdo
saudavel, a base de alimentos naturais (frutas,
legumes, verduras, graos e cereais) diversificados,
em preparagbes alimenticias pouco ou néo
processados industrialmente, adequados a cultura
e ftradicbes locais e aos habitos alimentares
saudaveis;

e Ha pouca variedade de alimentos prontos
oriundos da agricultura familiar ou do
empreendedor familiar rural e suas organizacdes,
dificultando o atendimento;

e Alguns tipos de produtos ndo sdo beneficiados
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fornecimento a administracdo  publica,
possibilitando o atendimento as exigéncias do
art. 29 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020,

¢ O cardapio pode ser adaptado para inclusao
do maior nimero e variedade possivel de
géneros alimenticios in natura e pouco
processados, bem como de boa variedade de
alimentos prontos para consumo, seguros e
que respeitem a cultura e as tradicbes
alimentares locais, promovendo habitos
alimentares saudaveis.

ou ofertados pela agricultura familiar da préxima a
entidade executora (cidade, regido ou mesmo no
estado), dificultando a compra em pequenas
guantidades e com entregas periddicas; e

e Exige a realizagdo de muiiltiplos processos de
compra/licitatérios, voltados ora aos beneficiarios
da Lei n° 11.326/2006, ora as demais indUstrias,
comércio e distribuidores de alimentos, a fim de
obter-se os produtos nao ofertados pelos
primeiros.

Solucéo 2: Aquisicdo de Géneros Alimenticios basicos (in natura) para preparacdo de refeicdes no

Orgdo adquirente.

Perspectivas positivas:

Perspectivas restritivas:

e A aquisicdo beneficiaria a compra de
géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organiza¢des, com
incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais,
produzidos em &mbito local e pela
agricultura familiar; e

¢ A preparacao in loco das refei¢cBes seria a
ideal para atender os objetivos do PNAE
relacionados a uma alimentagdo saudavel e
adequada compreendendo o0 uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem
a cultura, as tradicbes e o0s hébitos
alimentares saudaveis;

e Exige a construcdo de espaco adequado para o
armazenamento dos alimentos e preparo dos
lanches (estoque, copa e cozinha),bem como a
contratacdo de mao de obra qualificada para o
manuseio/preparo das refei¢des;

e O consumo de refeicdes mais elaboradas, néo
embaladas para consumo individual exige também a
disponibilidade de espaco apropriado para que os
alunos se alimentem (refeitério); e

e N&o garante a dedicagcdo de 100% dos recursos
a compra direta dos beneficiarios da Lei n°
11.326/2006, haja visto que alguns produtos
essenciais ao preparo dos alimentos (sal, éleo,
agucar, etc.) ndo sao beneficiados pela agricultura
familiar e suas organizacbes e que muitos
produtores rurais (e suas organizac6es) nao dispde
de meios logisticos capazes de garantir a oferta
parcelada e recorrente em regides distantes de sua
sede;

Solucdo 3: Contratacdo de servico de fornecimento de refeicdes prontas e porcionadas, com
entrega periddica, conforme demanda e capacidade de armazenagem do érgéo requerente;

Perspectivas positivas:

Perspectivas restritivas:

¢ Ndo ha necessidade de preparar o alimento para o | e

consumao;

¢ Nao ha necessidade de um espaco adequado para

0 manuseio/preparo das refei¢des;

Inviabiliza o atendimento as exigéncias
do art. 29 da Resolucdo CD/FNDE n°
06/2020, vez que ndo permite a participacao
da agricultura familiar e suas organizacdes;

¢ O objeto pode incluir o fornecimento de fruta, | ®

preparacdo alimenticia a base de proteinas, cereais
ou carboidratos e vegetais, e bebida lactea ou suco
natural, numa Unica contratacdo baseada no preco
médio estimado para a refeicdo completa, com
guantitativos varidveis e faturamento mensal em
razao da demanda atendida; e

e Permite a inclusdo de uma maior variedade de
géneros alimenticios, 0 uso de alimentos variados,
seguros, e que respeitem a cultura e as tradicdes
locais, bem como promovam habitos alimentares
saudaveis

Tende a ser uma opg¢do mais cara, por
incluir também o ‘custo do servigo’; e

e O atendimento da demanda se concentra
em um Unico fornecedor, aumentando os
riscos a administracdo em caso de
inexecucéo contratual.

10. CONDICOES ESPECIAIS NO ATENDIMENTO DO PNAE
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Os alunos matriculados na rede Municipal do Ensino Fundamental que necessitam
de alimentacao especifica estad demonstrado no quadro a seguir:

N° de matriculados Condicao especial Total Turno

0 Manha

Alergia a proteina do leite 0 Tarde

Noite

Manha

Intolerancia a lactose 4 Tarde

Noite

Manha

Intolerancia ao Gluten 1 Tarde

Noite

Manha

Vegetariana 0 Tarde

O|O|O|OO|FR|FP|IN|PR|O|O

Noite

a) Diante deste levantamento, verifica-se a necessidade de se exigir que alguns
pouquissimos itens do cardapio sejam fornecidos sem lactose e sem Gluten, com
embalagens separadas e identificadas.

b) Para os vegetarianos, a maioria dos itens do cardapio sao elaborados sem carne,
desta forma, apenas quando se ofertar sopa, pastel ou esfiha, serd solicitada a
entrega de opgdes vegetarianas, como queijo por exemplo.

c) Caso ndo haja cooperativa ou agricultor que fornega alimentos para os alunos com
restrigdes nutricionais, recomenda-se que seja ofertadas duas unidades de frutas,
visto que pelo historico de distribuicdo de lanches na instituicdo ocorrem sobras deste
tipo de alimentos durante a semana.

11 - QUANTO AO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATACAO

11.1 - A vigéncia sera de acordo com o cronograma de entrega, estendido ou néo, a
depender das alteracdes dos quantitativos a serem entregues no decorrer do contrato,
levando em consideracao o ano letivo.

11.2 - O prazo de vigéncia do instrumento contratual devera ser de 10 (dez) meses
improrrogaveis, contados da data da sua assinatura.

11.1 QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA
N&o se aplica, Sera demostrada no Termo de Referéncia - TR

11.2 QUANTO A MAO DE OBRA EMPREGADA
N&o se aplica
11.3. QUANTO AOS MATERIAIS NECESSARIOS
a) Ha necessidade de embalagens individuais para o fornecimento de carnes de bode,
galiha caipira, ou outros itens que demandem distribuicdo em quantidades menores

que ndo possa ser entregues juntas.

12. QUANTO AOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
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12.1 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE deverao
atender ao disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA do Ministério da Saude — MS e pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e ser selecionados estritamente em
consonancia com o cardapio elaborado pelo nutricionista, Responsével Técnico (RT),
e devem ser adquiridos mediante licitacdo, nos termos da Lei n® 14.133/21,
ressalvados os casos de dispensa do procedimento licitatério previstos no art. 14 da
Lei n° 11.947/2009, que assevera que “do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas” e grupos de mulheres, por meio de Dispensa de Licitagéao,
precedida de Chamada Publica.

13. LEVANTAMENTO DE MERCADO

13.1 - O Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar, esta disposta no inciso V do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

13.2 - Conforme pesquisa de mercado realizado, para a solu¢cdo da necessidade
administrativa objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se uma
expectativa de R$ 461.075,00 (quatrocentos e sessenta e um mil e setenta e
cinco reais) para a aquisicdo dos produtos disretamente da ageicultura familiar, sob
0 aspecto técnico e econdmico, visando o fornecimento de produdos diretamente
dos agricultores e das organizacbes, associacbes para a comercializacdo dos
generos alimenticios (in natura), provenientes da agricultura familiar.

13.3 - Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado local e
cotacdo no Banco de Precos, com énfase no estado de Pernambuco, sendo
escolhido para compor o preco de referéncia o menor preco unitéario obtido entre as
cotacoes.

13.4 — Para tanto, foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor
solucdo para o problema existente, bem como pesquisa de mercado para aquisicdo
dos generos alimenticios (in natura), provenientes da agricultura familiar, para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo de Santa Cruz/PE. A titulo de
informacéo, a pesquisa de mercado local e cotacdo no Banco de Pregos, com énfase
no estado de Pernambuco, sendo escolhido para compor o preco de referéncia o
menor preco unitario obtido entre as cotacdes. VEJA;

ITEM

ESPECIFICACAO UND QUANT BANCO DE | MERCADO PRECO DE

PRECOS LOCAL REFERENCIA

01

ABOBRINHA, in natura, de 12 qualidade. Abobrinha Extra AA,
devera ser procedente de espécimes, vegetais genuinos e
sdos, ser frescos, ter atingido o grau maximo no tamanho,
aroma e cor da espécie e variedade, estar livre de
enfermidades, insetos e sujidades, ndo estar danificado por
qualquer lesdo de origem fisica ou mecanica que afete a sua
aparéncia. Ndo serdo permitidos rachaduras, perfuragdes,
cortes, mofos e partes podres. Acondicionada em embalagem
saco do tipo nylon pesando aproximadamente 1kg;

Kg 1.000 4,00

5,50

5,50

02

AIPIM: Aipim descascado: branco, 12 qualidade, descascado,
lavado, cortado em pedacgos, congelado, em embalagens de
plastico resistente, sem rupturas, transparente, de 1kg. Sem
rupturas ou defeitos, ndo fibroso, livre de terra e corpos

Kg

500

6,73

5,50

5,50
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estranhos. Ndo devera apresentar odor forte e intenso (ndo
caracteristico do produto), além de coloragdo anormal (branca
com pontos amarelo escuro e/ou marrom).

03

ACEROLA, in natura, Acerola de primeira qualidade, fresca,
integra, compacta e firme. Sem lesGes de origem fisicas ou
mecanicas, rachaduras e cortes. Tamanho e coloragdo
uniformes devendo ser bem desenvolvida. Acondicionada em
sacos pesando aproximadamente 1kg.

Kg

2.500 13,11

5,50

5,50

04

BANANA PACOVAN, in natura, de 12 qualidade, em pencas,
fresca, grau maximo de tamanho, apresentando grau médio
de maturagdo. Cor caracteristica. Sem lesdes, sem manchas,
auséncia de residuos, terrosos, sujidades, parasitas e larvas.
Devera ser procedente de espécimes vegetais genuinos e sdos,
ser frescos, ter atingido o grau maximo no tamanho, aroma e
cor da espécie e variedade, apresentar grau maximo de
maturagdo tal que lhes permita suportar a manipulagdo,
transporte e conservagdao em condi¢des adequadas para o
consumo, estar livre de enfermidades, insetos e sujidades, ndo
estar danificado por qualquer lesdo de origem fisica ou
mecanica que afete a sua aparéncia, a polpa e o pedunculo
quando houver, deverdo se apresentar intactos e firmes. Nao
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca, integra,
tamanho uniforme, ndo madura. Deverd estd acondicionada
em embalagem do tipo nylon com o peso expresso de
aproximadamente 1kg;

Kg

12.000 7,22

6,00

6,00

05

BATATA DOCE; in natura, Batata doce de primeira, fresca,
compacta e firme. Sem lesdes de origem fisicas ou mecanicas,
rachaduras e cortes. Tamanho e coloragdo uniformes devendo
ser bem desenvolvida. Acondicionada em sacos do tipo nylon
pesando aproximadamente 50kg.

Kg

500 4,25

5,50

5,50

06

BATATINHA, in natura, Batatinha de primeira, fresca, integra,
compacta e firme. Sem lesdes de origem fisicas ou mecanicas,
rachaduras e cortes. Tamanho e coloragdo uniformes devendo
ser bem desenvolvida. Acondicionada em sacos pesando
aproximadamente 50kg.

Kg

3.500 7,47

6,50

6,50

07

CARNE DE BODE COM 0SSO- in natura, com aspecto firme,
fresca na cor vermelho vivo embalagem plastica, a vacuo, com
registro de inspegdo sanitdria, dados do fabricante,
informagdo nutricional, especificagdo do produto, data de
vencimento estampado na embalagem, data validade, a partir
da data de entrega, que devera ser entregue em embalagem
plastico de 1kg.

Kg

6.000 19,30

28,86

28,00

08

CEBOLA TIPO PERA, in natura, de 12 qualidade, produto
fresco, bulbos de tamanho médio, com casca compacta, firme,
sem rupturas, lesdes de origem fisica e mecanica. Coloragao
amarelo dourado. Deve estar isentos de sujidades, parasitas e
larvas e brotamento. Peso entre 0,18 a 0,2 kg a unidade.
Tamanho e coloragdo uniformes devendo ser bem
desenvolvida, integra. Acondicionada em saco tipo nylon na
cor amarela ou rocha pesando, aproximadamente 1kg.

Kg

2.000 5,00

6,00

6,00

09

CENOURA EXTRA A TAMANHO MEDIO, Cenoura in natura, la
qualidade, fresca, com tamanho médio entre 10 a 17 cm de
comprimento, coloragdo laranja intensa e com casca sa. Isenta
de lesGes, pigmentacdo verde ou roxa na parte superior,
folhas, rachaduras, podridao, cortes na casca, terra, sujidades,
parasitas e larvas. Peso entre 0,070 a 0,140 kg a unidade.
Embalagem de entrega em caixas pldsticas resistentes e
limpas, conforme a quantidade solicitada. Capacidade maxima
da embalagem 20kg.

Kg

3.500 9,50

7,75

7,75

10

COENTRO VERDE FRESCO, in natura, 1a qualidade, fresco, com
folhas firmes e verdes, em magos. Molho com tamanho médio
de 50g, que deverd ser entre em embalagem em sacolas

Kg

800 16,93

16,00

16,00
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virgens de 1kg

11

GOIABA, in natura, la qualidade. Fruta procedente de
espécimes vegetais genuinos e sdos, ser frescos, ter atingido o
grau maximo no tamanho, aroma e cor da espécie e
variedade, apresentar grau maximo de maturacgdo tal que lhes
permita suportar a manipulagdo, transporte e conservagdo em
condigdes adequadas para o consumo, estar livre de
enfermidades, insetos e sujidades, ndo estar danificado por
qualquer lesdo de origem fisica ou mecanica que afete a sua
aparéncia e a polpa. Nado serdo permitidos

manchas ou defeitos na casca. Capacidade maxima da
embalagem 20kg.

7,00

12

LARANJA: in natura, de 12 qualidade, fresca e firme, sem
lesGes e sem sinais de apodrecimento, sem manchas, sem
sinais de estar murcha, auséncia de residuos terrosos,
sujidades, parasitas e larvas. Peso: entre 0,12 kg a 0,15 kg a
unidade. Capacidade maxima da embalagem 20kg.

6,00

13

MACA, in natura, mac3 fresca, de primeira qualidade, com
aspecto, cor, cheiro e sabor préprios. Com polpa firme e
intacta. Tamanho e coloragdo uniformes devendo ser bem
desenvolvida e madura. Isenta de enfermidades, material
terroso e umidade externa anormal. Isenta de fertilizantes,
sujidades, parasitas e larvas, sem danos fisicos e mecéanicos
oriundos do manuseio e transporte. Entregue em caixa de
papeldo lacrada com aproximadamente 120 unidades cada,
pesando aproximadamente 18 kg.

8,00

14

MAMAO, in natura, de 12 qualidade, maduro, com polpa firme
e intacta, sem lesGes, sem sinais de apodrecimento, sem
manchas, auséncia de residuos terrosos, sujidades, parasitas e
larvas. Sendo cada unidade envolta em papel. Deverd ser
procedente de espécimes vegetais genuinos e sdos, ser fresco,
ter atingido o grau maximo no tamanho, aroma e cor da
espécie e variedade, apresentar grau maximo de maturagdo
tal que lhes permita suportar a manipulagdo, transporte e
conservagdao em condi¢des adequadas para o consumo, estar
livre de enfermidades, insetos e sujidades, ndo estar
danificado por qualquer lesdo de origem fisica ou mecanica
que afete a sua aparéncia e a polpa. Ndo serdo permitidos
manchas ou defeitos na casca, devera ser entregue em
embalagem pesando aproximadamente 10kg;

4,50

15

MANGA, in natura, la qualidade, fresco, grau de maturacgdo
médio, coloragdo variada entre amarelo, laranja e vermelho.
Polpa suculenta e doce, em alguns casos fibrosa. Isenta de
lesGes, machucados, sujidades, podriddo, larvas e parasitas,
devera ser  entregue em embalagem pesando
aproximadamente 20kg;

4,50

16

MARACUJA, in natura, 1a qualidade, maracuja extra AA fresco,
de primeira, compacto e firme, sem lesdes de origem fisica ou
mecanica, perfuragdes e cortes. Tamanho e coloragdo
uniformes devendo ser bem desenvolvido. Isento de sujidades,
parasitas e larvas, deverd ser entregue em embalagem
pesando aproximadamente 20kg;

9,50

17

MELAO, in natura, de 12 qualidade, fresca, apresentando grau
maturagdo tal que lhe permita suportar a manipulagao, o
transporte e a conservagdo em condi¢des adequadas para o
consumo. Sem danos fisicos e mecanicos oriundos de
manuseio e transporte. Ndo apresentarem rachaduras ou
cortes nas cascas e a polpa deverdo estar intactos e limpos.
Com auséncia de sujidades, parasitas e larvas

7,00

18

MELANCIA, in natura, la qualidade, fresco. Melancia grauda
redonda, peso uniforme de no minimo 5kg, cada. Devera ser
procedente de espécimes vegetais genuinos e s3os, serem

Kg 2.400 8,10 7,00
Kg 150 4,22 6,00
Kg 4.000 9,55 8,00
Kg 1.000 9,00 4,50
Kg 1.000 7,10 4,50
Kg 3.000 8,86 9,50
Kg 1.600 6,99 7,00
UND 500 3,30 8,50

8,50
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frescos, ter atingido o grau maximo no tamanho, aroma e cor
da espécie e variedade, apresentar grau maximo de
maturagdo tal que lhes permita suportar a manipulagdo,
transporte e conservagdo em condi¢des adequadas para o
consumo, estar livre de enfermidades, insetos e sujidades, ndo
estar danificado por qualquer lesdo de origem fisica ou

mecanica que afete a sua aparéncia e a polpa. Ndo serdo
permitidos manchas ou defeitos na casca. Peso entre 3,0 kg a
5,0kg a unidade.

19

PIMENTAO VERDE, in natura, de 12 qualidade, fresca e firme, | Kg 1.200 8,89 6,00
sem lesGes e sem sinais de apodrecimento, sem manchas, sem
sinais de estar murcha, auséncia de residuos terrosos,
sujidades, parasitas e larvas, devera ser entregue em
embalagem pesando aproximadamente 1kg;

6,00

20

TANGIRINA, Tangerina tipo pokan “in natura”, de primeira | Kg 100 7,64 6,00

qualidade. Fresca, com grau de maturidade de 80%, intacta,
livre de rachaduras, cortes e esmagamento. Isenta de
materiais terrosos e umidade externa anormal, livre de
sujidades, parasitas e larvas, sem danos fisicos e mecanicos, 1
unidade pesa aproximadamente 210g, Acondicionada em
caixas ou sacos de 25 kg aproximadamente.

6,00

21

TOMATE, in natura, tipo salada, 1a qualidade, fresco, limpos, | Kg 1.600 8,29 7,00

integros, tamanho médio, grau médio de maturagdo, casca s3,
polpa firme e intacta, coloracdo vermelha. Isento de terra,
sujidades, podriddo, rachaduras, parasitas e larvas, lesoes,
dano e manchas. Peso entre 0,07 a 1,2 kg. Produto com
tamanho médio, maduro mas ndo amolecido, no ponto para
preparo de molhos, sem ferimentos ou defeitos, tenros, sem
manchas, com coloragdo uniforme e brilho. Ndo serdo
tolerados os defeitos que prejudiquem o consumo ou o
rendimento como podriddo, dano, murcho, imaturo, passado
e feridas. O produto devera estar fresco, isento de substancias
terrosas, sujidades ou corpos estranhos aderidos a superficie
externa e no ponto de consumo. produto deverd estar de
acordo com a legislagdo vigente, deverd ser entregue em
embalagem pesando aproximadamente 20kg;

7,00

14. ANALISE DE RISCOS

14.1 - A estruturagdo adequada e eficiente deste estudo técnico preliminar é
fundamental para que se chegue a solugbes viaveis de contratacdes, de forma a
diminuir a probabilidade de ocorréncia de riscos relacionados a selecdo de empresas
sem qualificacdo adequada ou ainda em quantidades incompativeis com a demanda
real do oOrgdo, que impactam diretamente na eficacia do contrato e a eficiéncia
econdmica da Administracao.

14.2 - Sabe-se que os resultados obtidos com a terceirizagdo de servicos — ou mesmo
com a aquisicdo de materiais —, estdo diretamente relacionados a etapa de
Planejamento da Contratacdo, tida também como uma ferramenta de mitigacdo de
riscos relacionados a falhas e fraudes no julgamento e aceitacdo de propostas nas fase
externa de compras diretas e licitagcbes, e que estas etapas demandam ndo sO a
atencdo, mas a coordenacao e participagéo ativa de pelo menos dois (2) servidores da
area de Contratos, Compras e Licitacdes, haja vista a tendéncia a especializacdo destes
na elaboracdo dos documentos necesséarios a instrucdo dos Atos Administrativos
cabiveis, bem como sua notavel familiaridade com os dispositivos legais que os regulam
- 0 que nao se percebe em outras areas do 6rgao, especialmente no meio académico.
Impossivel reiterar, portanto, o risco inerente a constatada insuficiéncia da forca de
trabalho atuante na Coordenacdo de Contratos, Compras e Licitagbes do Municipio de
Santa Cruz, onde estdo em exercicio apenas trés (3) servidores, enquanto o numero
minimo de servidores deveria ser de trés (3) pessoas no Setor de Compras e Licitacdes
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e de um (1) a dois (2) servidores no Setor de Contratos, assim como seu grande
impacto no aumento da probabilidade de ocorréncia de danos tanto na licitagdo quanto
na gestdo/acompanhamento da execuc¢do do contrato, exigindo providéncias por parte
da gestéo do 6rgao e, inclusive da autoridade competente do setor e seu substituto, 0s
quais podem ser responsabilizados, subjetiva e tematicamente, ndo somente por seus
atos de natureza orcamentaria e financeira, mas também podera ser responsabilizado
por atos prévios relacionados ao ordenamento da despesa, desprovidos de
conformidade formal e por ele examinados.

14.3 - E ainda por centralizar as decis6es finais em diversas areas da instituicdo que o
ordenador de despesas pode também ser responsabilizado pela insuficiente ou
insatisfatdria execugdo contratual, vez que, na seara juridico-administrativa, o fato de ter
sido licita a terceirizagdo de servicos ndo afasta a responsabilidade da
contratante/tomadora dos servicos para com a economicidade na gestdo dos recursos
publicos e, subsidiariamente, para com o cumprimento das obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias imputadas a contratada pela prestacdo do servico,
atribuindo-se-lhe culpa in eligendo, caso demonstrado que agiu com falta de cautela na
escolha das pessoas a quem confiou o acompanhamento da execuc¢ao contratual, ou
seja, por ter escolhido para fazé-lo a pessoa (servidor) ou mesmo a prestadora de
servigos erradas, conforme Sumula 341 do STF, ou culpa in vigilando, se demonstrado
gue houve falta de cuidado, diligéncia, vigilancia, atencdo nas fiscalizacdo das
obrigacdes da contratada, invocando-se a responsabilidade subsidiaria do ente publico.

14.4 - Nesse diapasao, reforga-se o risco que representa ao sucesso da contratacdo a
designacéo conflituosa, entre Direcdo-Geral e servidores designados, das equipes de
gestdo e fiscalizagdo administrativa do contrato, culminando em fiscalizacbes
ineficientes e negligentes, que demandam o rotineiro acompanhamento do Setor de
Contratos, o qual, buscando evitar que a Administracdo sofra com danos relacionados a
languidez da gestdo administrativa de contratos no Municipio, opinamos por criar um
canal (um drive compartiihado na ferramenta google drive, institucionalizada pelo
Municipio de Santa Cruz, como ambiente de trabalho virtual/remoto) que lhes permite
disponibilizar os documentos relacionados as licitacbes e aos contratos vigentes,
conteudos atinentes as fungfes de gestéo e fiscalizagéo, fluxos de instrugédo processual
para quitagdo, pagamento e aditamento de contratos, além de modelos de relatérios de
acompanhamento da execucdo, onde eles podem ser preenchidos online, de forma
colaborativa entre a equipe de fiscalizagéo, contando com a supervisao e orientacdo do
Setor de Contratos, que dessa forma vem tratando os riscos inerentes a ineficiente
fiscalizagcdo contratual. Também por meio desta ferramenta € que o Setor de Contratos
faz a periddica atualizacdo das planilhas de custos, de retencao a conta vinculada e de
acompanhamento das obrigagfes trabalhistas e previdenciérias a ela consignadas, que
embasam o célculo de glosas e a operacionalizagdo da conta vinculada.

145 - Ou seja, o controle e tratamento dos riscos das contratacfes publicas no
Municipio vem sendo realizado, de forma limitada, haja vista a insuficiéncia de méo de
obra no setor, pela Coordenadoria de Contratos, Compras e Licitagbes, pois
desconhece-se, até o0 momento, qualquer politica de governanga publica que gerencie
riscos institucionais e que possa ser adotada como referéncia e implementada no
proprio 6rgdo e, consequentemente, na gestao de seus contratos administrativos.

14.6 - O maior desafio, portanto, na implementacdo do contrato, ser4 assegurar sua
correta execucdo, sem ruidos na comunicagdo entre a contratante e a contratada,
principalmente no que tange a fiscalizacdo da execucdo contratual, que demanda
conhecimento multidisciplinar, pois 0s responsaveis (gestores e fiscais) precisam
conhecer ndo somente 0s requisitos pré-estabelecidos para a contratacdo, mas também
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0s mecanismos de controle da qualidade desta, aplicd-los com frequéncia suficiente
para evitar o tardio diagnostico de falhas, cujos prejuizos tornem-se irreparaveis, e,
principalmente, fazer apontamentos assertivos e tempestivos, que nao se caracterizem
como ingeréncia administrativa sobre a equipe terceirizada.

14.7 - Nao significa dizer, no entanto, que o0s gestores e fiscais detenham,
obrigatoriamente, experiéncia ou conhecimento/formacédo especifica quanto a técnica
empregada no servigco contratado ou mesmo em &reas afins, como em seguranc¢a do
trabalho, responsavel por orientar/avaliar a ergonomia, a sadde ocupacional e o uso de
EPI pelo trabalhador, em quimica, para atestar que os produtos quimicos aplicados no
servico ndo apresentam riscos aos prestadores e usuarios do servico, ou em gestao de
pessoas, para responsabilizar-se pela correta remuneracdo dos funcionarios, pois
tratam-se, na terceirizagéo, de responsabilidades delegadas ao contratado. Portanto, a
disponibilizacdo de EPIs, a apresentacdo das respectivas isen¢des ou licengas/registro
dos produtos quimicos manipulados e a comprovacdo de regularidade trabalhista e
previdenciaria, por exemplo, sdo responsabilidade da contratada, bastando a
Administragcdo, como co-responsavel, exigi-la, autua-las/certifica-las no processo de
Gestao e Fiscalizacdo Contratual.

14.8 - Nesse sentido, sob a coordenacdo do Gestor de Execucdo, que media a
comunicagdo com o preposto da contratada, cabe ao fiscal técnico observar e apontar
fatos relacionados aos resultados do servico, a conformidade desses para com o
contrato, e ao fiscal administrativo, exigir a comprovag¢do do pagamento de salérios e
outras verbas obrigatérias (salario e adicional de férias, décimo terceiro salério,
beneficios mensais e diarios, etc.) e de recolhimento dos encargos trabalhistas e

previdenciarios.

14.9 - Destarte, deve a Instituicdo aprimorar as ferramentas disponiveis, normatizar
processos e fluxos, e, além de indicar cursos gratuitos online para capacitacdo dessas
equipes, ter o cuidado de treinar e capacitar pessoalmente e gradativamente 0s seus
fiscais e gestores de contrato, de modo a garantir a sustentagdo desse modelo de
gestao dos servicos terceirizados, construindo uma cultura de multiplicacdo de saberes
e perpetuacdo da memoaria institucional, bem como de valorizacdo da funcéo e seus
atores.

14.11 - Entretanto, para que se estruture melhor a designacdo da fiscalizacédo
administrativa de contratos, faltam ferramentas auxiliares informativas no contexto geral
do proprio 6rgdo, como um mapeamento de competéncias e comprometimento efetivo
da carga horaria dos servidores e docentes, como proposto pelo Setor de Contratos,
mas nao alimentado pela area de recursos humanos do municipio, que possa auxiliar os
gestores do 6rgdo (Direcdo-Geral e Dire¢cdo de Administracdo) na tomada de decisdo
referente a designacéo de servidores para as fungfes de fiscalizacdo de contratos.

14.12 - Registra-se, por fim, que é neste contexto que se julga acertada a opcdo de uso
da Conta-Depésito Vinculada, bloqueada para movimentag¢do, em detrimento da opcao
pelo uso do Pagamento pelo Fato Gerador, ambas instituidas pela IN Seges/MP n°
05/2017, em seu art. 18, 81°, como ferramentas de controle interno para tratamento do
risco de descumprimento das obrigagfes trabalhistas, previdenciarias e de recolhimento
de FGTS.

14.13 - Ocorre que, conforme Caderno de Logistica - Conta Vinculada, na utilizagdo de
conta-deposito vinculada bloqueada para movimentacdo, a Administracdo deve reter,
mensalmente, do valor da fatura emitida pela contratada, com base na planilha de
custos e formacao de precos, o percentual correspondente ao provisionamento do 3
constitucional e salario de férias, 13° salario e verbas rescisérias de cada um dos
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colaboradores alocados na prestacédo do servico. J& no Pagamento pelo Fato Gerador,
a liquidacao e pagamento desses percentuais a contratada ocorre tdo somente
mediante a comprovacao da ocorréncia do fato ou do conjunto de fatos que geraram
esta obrigacdo a Administracdo, implicando em alteracbes na gestdo financeira do
orgdo, que precisard resguardar no préprio empenho os percentuais relativos ao
cumprimento dessas obrigacfes, geralmente quitadas no exercicio seguinte, implicando
na inscricdo dessa Nota de Empenho em restos a pagar. Outro aspecto que traz
inseguranga no uso desta ferramenta é o fato de que os empenhos raramente
compreendem todo o valor anual do contrato, e precisam ser reforcados ao longo do
ano, primeiramente em razao dos repasses de orcamentos se darem de forma
fracionada ao longo do exercicio, mas também em raz&o da propria corregdo monetaria
(reajustes e repactuacdes) dos valores contratados e, com isso, € possivel que em dado
momento a contratada comprove a ocorréncia de fato gerador e a Administracdo néo
disponha de recursos orgamentérios e/ou financeiros para, dada a quitagéo, restituir-
lhes o valor pago dentro do prazo estabelecido no Caderno de Logistica - Pagamento

pelo Fato Gerador.

14.14 - Entdo, embora tratem-se de mecanismos igualmente eficientes na fiscalizagéo
administrativa dos contratos com mao de obra alocada, considerando-se a experiéncia
dos servidores na utilizagdo da Conta-Deposito Vinculada, a existéncia de um fluxo de
trabalho ja consolidado, bem como de um Acordo de Cooperacdo Técnhica com
Instituicdo Financeira (firmado em 2016 com a Caixa Econdomica Federal, sob n°
02/2016), e a deficiéncia de for¢ca de trabalho na area, ponderado o custo-beneficio,
admite-se como mais seguro e viavel a opcdo pela utlizagdo da conta-depésito
vinculada bloqueada para movimentagéo, diminuindo assim a probabilidade de erros no
gerenciamento de riscos referentes ao descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e de recolhimento do FGTS por parte da contratada. Outrossim, é
razoavel que se exija da contratada a apresentacao, na assinatura do termo de contrato,
de garantia de execucgédo contratual aplicavel, inclusive, para pagamento de obrigacdes
de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS, em valor correspondente a
5% (cinco por cento) do valor total do contrato e com prazo de validade 15 (quinze)
meses — adicional de 90 (hoventa) dias contados da data de encerramento do contrato —
, bem como expressa autorizagdo a contratante para retencdo da garantia, a qualquer
tempo, em razéo do descumprimento parcial ou total do ajuste.

15. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

15.1 O objeto a ser contratado deve ser dividido em itens variados, conforme cardapio
pré-estabelecido, haja vista suas descricdes detalhadas, unidades de venda e precos
unitarios diversos. Itens que, por sua vez, poderdo ser reunidos em grupos/lotes de
aquisicao, por tipo (similaridade), segmento produtor/fornecedor, e/ou local de entrega,
de forma a obter certo ganho de escala sem, no entanto, amplia a competitividade.

15.2 - Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacao,
nao se verifica quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo
prevalecer a regra geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

15.3 - Considerando o mercado atual, o parcelamento da solugdo néo sera aplicado na
contratacdo, de acordo com o inciso VIII do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

16.1 O prsente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de realizar
contratacBes acessoérias para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os
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meios necessarios para a aquisicdo/operacionalizagdo dos servigos/fornecimento
podem ser supridos com a contratagdo ora proposta.

16.2 - Visando uma distribuicdo higiénica dos produtos ina nuta para a merenda escolar
aos estudantes, a aquisicdo de embalagens individuais que permita a entrega parcelada
de alimentos, que, por razBes de economicidade (ganhos com a reducdo de custos
logisticos e de embalagem repassadas pelo fornecedor ao custo do produto), venham
acondicionados em embalagens seguras.

17 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

17.1 O objeto da contratacdo requerida alinha-se com o Planejamento Estratégico
institucional, e esta abarcado, e incluido no Plano de Acdo Anual do Municio de Santa
Cruz, pela Acao Estratégica "Manter compra de merenda escolar”, sob responsabilidade
da area de Gestao de Ensino.

18. DEMOSTRATIVO DO RESULTADOS PRETENDIDOS

18.1 Pretende-se com o presente processo de licitagdo, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o municipio de Santa Cruz/PE

18.2 - Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicéo e evitar contratagdo com pre¢o manifestadamente inexequivel
e/ou superfaturamento na execuc¢éo do contrato.

18.3 - Suprir a necessidade nutriconal, objetivando condi¢des adequadas na oferta de
lanches, garantindo economicidade e eficiéncia nos processos relacionados demanda
da merenda escolar da contratante, sem a perda da eficiéncia, garantindo que toda as
esscolas sejam abastecidas com os produtos para menernda escolar, afim de que os
alunos da rede municipal possa desenvolver suas atividade pedagogicas e desenvolver
suas aprendizagens;

I) Com a aquisicdo de produtos da agricultura familiar para merenda escolar,
espera-se que 0s estudantes beneficiarios do PNAE tenham acesso a
alimentagdo saudavel e nutritiva durante todo o periodo letivo com atividades
pedagdgicas presenciais, obtendo um rendimento escolar.

II) Por fim, considerando todas as vantagens previstas na comparacao entre as
solucdes disponiveis no mercado que atenderiam a demanda trazida pelo
requerente, espera-se que a aquisicdo dos produtos alimenticios para a merenda
escolar seja favoravel a toda logistica necesséria para o melhor funcionamento
das escolas na sua dimenséao pedagdgica e social.

18. 4 - Atualmente, a rede municipal do ensino fundamental do Municipio de Santa Cruz
conta com 13(treze), unidade escolasres para atendimento a populacdo, conforme
tabela abaixo:

Ord| Codigo do INEP Nome Escolas Endereco/Localidades

1 26007630 Escola Municipal Anselmo Cordeiro Guimaraes | Rua Nicanor Cordeiro de Melo, 115 - Centroj
Santa Cruz

2 26184885 Educandério J. Cordeiro de Melo Rua Serafim Gomes,39 - Centro Santa Cruz

3 26007819 | Grupo Escolar Dr. Sergio Figueiredo Rua Pacifica Cordeiro,50- Centro Santa Cruz

4 26191245 Escola Municipal de Ref. Adalgiza Dias Rua Raimundo Olimpio,sn -Baisrro Vilg
Nova- Santa Cruz

5 26180766 Creche Marivaldo Ferreira Benicio Rua José Siqueira de Souza n° 40- Santg

Cruz
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6 26005743 Escola Municipal Honorato de Souza Mendes | Rua Hr?norato de Souza Mendes, Pov. de
Varzinha

7 26007681 Escola Municipal Jodo Tiburcio da Silveira Rua Nossa Ssenhora da Conceicdo - Pov
de Poco Dantas

8 26007800 Grupo Escolar Claudemiro Alves Guimaraes Pov. de Cacimba Nova

9 26181843 Espaco Educativo Pedro Sirino da Silva Pov. Vila S8o Francisco

10 26186012 Espaco Ed. Maria Auxiliadora Barbosa Coelho | Fazenda Cabana

11 26007770 Espaco Educativo José Henrique da Silva Fazenda Piranha

12 26187906 Espaco Educativo Antonio Alfredo de Souza Sitio Queimadas

13 26007797 Grupo Escolar Antonio Floresta Faz Antunica

19) PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

19.1 - Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias no
ambito da Administracdo do municipio de Santa Cruz/PE, apds a contratacdo a equipe
de fiscalizagdo deverd receber as orientacbes necessarias para o controle e
acompanhamento da execucdo do contrato de acordo normas legais aplicaveis,
conforme determina o inciso X do 81° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

19.2 — Mesmo assim sera observados alguns cuidado na ora da contratacéo pretendida;

a) Definicdo do cardapio e estimativa de demanda, bem como identificagdo dos
itens passiveis de serem adquiridos preferencialmente da agricultura familiar e
suas organizacdes, grupos de mulheres, por Dispensa de Licitacdo precedida de
Chamada Publica, seja com recursos oriundos do FNDE que seja dos agricultores
familiar, das organizacdes, associa¢des, ou, complementarmente, por meio de
Pregéo Eletrdnico SRP.

b) Indicacdo, dentre esses demandantes, daquele que sera o 6rgdo gerenciador
do Pregéo Eletrbnico SRP para a compra dos itens n&o obtidos por compra direta
da agricultura familiar e suas organizagoes.

¢) Confirmar a possibilidade de rescisdo de contratos eventualmente preexistentes
para o0 mesmo objeto, se for o caso. Analisar individualmente, em razdo dos itens
selecionados para compor o cardapio de toda a rede de ensino, a necessidade de
realizar contratacfes acessoOrias, como a compra de embalagens para
individualizag&o/porcionamento de itens, a contratacdo de m&o de obra para
oferta dos alimentos aos alunos, etc.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

20.1 - Vislumbra-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo mencionados
na tabela abaixo, juntamente com medidas de tratamento a serem adotadas pela

contratada;

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Geragéo de residuos sdlidos.

Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos sélidos.

Descarte de residuos soélidos.

A contratada devera orientar seus empregados
quanto a forma ambientalmente adequada do
descarte. Respeitar e fazer cumprir a legislacéo de
protecdo ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes.
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20.2 - A Contratada devera adotar préaticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme
prevé a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e legislacao correlatas, naquilo que couber;

20.3 - Cumprir as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacédo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

20.4 - Cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010.

a) No que concerne a sustentabilidade socioambiental da solucédo em tela, cabe ressaltar
que o certame a serem utilizados tem o propésito de promover o desenvolvimento local
sustentavel — atendendo ao que determinam o Decretos n® 11.947/2009, a Resolucéo
CD FNDE n° 06/2020 e suas alteracdes, e principalmente, a Lei n°® 12.512/2011, ao
dedicar no minimo 30% do total dos recursos financeiros préprios e extra orcamentarios
(oriundos do FNDE) proprios a aquisi¢do direta de produtos da agricultura familiar e suas
organizacfes, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios da Lei n°
11.326/2006, por meio de dispensa de licitagdo precedida de chamada publica,
priorizando os produtos de origem local e regional, de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar.

b) Ainda, ao encontro do exposto no Guia Nacional de Licitac6es Sustentaveis da AGU,
0 objeto destas aquisi¢Bes foi delimitado observando-se as diretrizes e a finalidade do
Programa de Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) de fomentar o acesso a
alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias aos alunos do
Instituto Federal, bem como, a inclusdo econdmica e social, com fomento a producéo
sustentavel, comercializagdo e ao consumo, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar.

¢) Quanto aos processos de cultivo/plantio e fabricacdo dos produtos, em razdo da
limitagdo orcamentaria, ndo foi possivel priorizar aqueles certificados como Orgéanicos
elou Agroecoldgicos, entretanto, buscou-se definir e descrevé-los de forma que resultem
no menor nimero de residuos possivel, apesar da op¢éo por produtos embalados em
por¢des individuais e preferencialmente em invélucros plasticos ou resistentes a
humidade, o que embora gere maior volume de lixo seco, nem sempre reciclavel, permite
a higienizacdo dos produtos sem comprometer o sabor e a qualidade do alimento,
aspecto fundamental para a garantia da seguranca alimentar, e cujos impactos podem
ser mitigados por meio da destinacdo correta das embalagens, apds o0 uso;

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

21.1 - Em atencdo ao disposto no art. 24, 8§ 1° inc. Xll, da IN Seges/MPDG n°
05/2017, por meio da a Equipe de Planejamento posiciona-se pela VIABILIDADE e
RAZOABILIDADE de realizacdo de contratacao, na forma e visando a consecuc¢éo da
solucdo detalhada neste estudo, para atendimento & necessidade manifestada pela
area requerente no Documento de Formalizacdo de Demanda autuado ao processo.

22 - JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

22.1 — O fornecimento dos géneros alimenticios (In natura) oriundos da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, ou de suas organizacdes, e grupos de
mulheres, é de grande importdncia para atender a demanda da SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, visando o fornecimento de géneros alimenticios (in
natura) diretamente da agricultura familiar para suprir as necessidades nutricionais dos
alunos da rede municipal de ensino do municipio, na oferta de lanche da alimentacao
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escolar, o qual beneficiara aproximadamente cerca de 2.500(dois mil e quinhentos)
alunos da educagédo basica, ensino fundamental e infantil, creches, (Programa Mais
Educacao, Semi - Integral), no periodo de fevereiro até dezembro ano letivo de 2024.

22.2 - O objetivo principal da contratacdo € proporcionar uma alimentacado saudavel
sem agrotbxico e garantir a seguranca alimentar e nutricional das criancas no
ambiente escolar, bem como a valorizacdo dos agricultores da regido local de forma
satisfatoria.

22.3 - Portanto, faz-se necessario a realizacdo desta dispensa, denominada de
Chamada Publica desses produtos para que possamos atender aos interesses da
administracao publica.

23. - DA CONCLUSAO

23.1 - Diante o exposto, o Estudo Técnico Preliminar, de sigla ETP, esta de acordo
com o0 inciso XX do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, é definido como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrata¢cdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solugcéo e d& base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagéo.

23.2 O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR tem por objetivo a contratacdo de
géneros alimenticios (In natura), oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, ou de suas organizacdes, e grupos de mulheres, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo de Santa Cruz/PE.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Santa Cruz/PE, 22 de Janeiro de 2024

Junis Maciel Souza Lima
Secretaria Municipal de Educacéao
Municipio de Santa Cruz

Assinadio digiamente por Av. 03 de Maio, n° 276, Centro - Santa Cruz - PE
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