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PARECER JURIDICO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

MODALIDADE: CHAMADA PUBLICA

TOMBADO SOB O N° 001/2024/PMSC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024/PMSC
Interessado: Comissao de Licitagao de Santa Cruz - PE

DO RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo, referente a CHAMADA PUBLICA para a Aquisigdo de Géneros
Alimenticios oriundos da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou de suas
organizagodes, destinados a alimentagdo escolar dos alunos da rede municipal do ensino fundamental,
infantil, pré-escola, creches, Programas: Semi-Integral, Brasil Carinhos, EJA, com entrega parcelada,
durante o ano letivo de 2024 do Municipio de Santa Cruz/PE, de acordo com as especificagdes, quantitativos
e locais de entrega relacionados no Termo de Referéncia. A modalidade de licitagdo escolhida é adequada, em
razdo da natureza do objeto.

Constam dos documentos encaminhados: Oficio n.°009/2024 da Secretaria Municipal de Educagao de
Santa Cruz (Documento de Formalizagcado de Demanda — DFD), Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,

pesquisas de pregos; e minutas do edital e contrato.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a assessoria juridica, uUnica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A presente manifestagcao juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracado devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuic&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de legalidade se
da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagcéo, nao abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdo a esses, eventuais apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestagcdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias e atribuigdes,
presumindo-se que desde as especificagdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos quanto
a execugao contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para

a melhor consecugéao do interesse publico.

Neste viés, determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga do
Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais apontamentos. Entretanto, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins dos ajustes necessarios, para que seja dado o prosseguimento do curso do processo licitatério, haja vista
que as inobservancias de tais ponderagdes podem vir a gerar ébice a consecugéo ao interesse publico, sendo

de absoluta responsabilidade da Administracao.

DA ANALISE JURIDICA

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela Lei N°
11.947/2009, atualizada pela Lei n.° 14.660, de 23 de agosto de 2023, Resolucdo N° 06, de 08 de maio de 2020,
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alterada pela Resolugédo N° 21 de 16 de novembro de 2021 e Resolugdo N° GGALIMENTA 3°, de 14/06/2022 e
Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, o art. 24, | da Resolugado n° 06/2020 autoriza a aquisicdo de alimentos advindos da
agricultura familiar para a alimentagédo escolar através de dispensa de licitagdo, mediante prévia Chamada
Publica. Senao vejamos:

Art. 24 A aquisi¢ao dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer
por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras da
agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta
Resolugao, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de licitagao
previstas na Lei 8.666/1993;

Neste aspecto deve-se observar que a aplicagdo quanto ao processo de dispensa de licitagdo deve

seguir o regramento da Lei 14.133/2021, por forga do que estabelece seu art. 189, a seguir:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagao que fagam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

No mesmo sentido, o art. 14 da Lei 11.947/2009, atualizada pela Lei n.° 14.660, de 23 de agosto de
2023 estabelece o percentual minimo a ser destinado para aquisi¢do de géneros alimenticios decorrente da

agricultura familiar estabelecendo que:

Art. 14 Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se os assentamentos da
reforma aqraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres. (Redacdo dada pela
Lei n® 14.660, de 2023). (Grifos Nossos)

No tocante ao procedimento a ser observado, € importante que se observe o que consta na Resolugéo
mencionada, bem como no Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar,
disponibilizado no link http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuaiscartilhas,
sendo dispostos dez passos, a saber:

a) ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios disponiveis relativos
ao PNAE;

b) ARTICULAGAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar, com discriminagdo dos produtos locais, quantidade de
producao e época de colheita;

c) CARDAPIO: elaboragido dos cardapios da alimentagado escolar por nutricionista,
incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias nutricionais e aos
habitos alimentares locais, e conforme a safra.);


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14660.htm#art1
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d) PESQUISA DE PRECO: os pregos dos produtos a serem adquiridos da
agricultura familiar deverdo ser compativeis com os de mercado, a ser aferido por
meio de pesquisas, devendo ser estabelecidos pela entidade executora e
publicados no edital da chamada publica;

e) CHAMADA PUBLICA: elaboragio de edital com as informagdes suficientes para
que os fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de
produtos, quantidades, cronograma de entregas (diarias, semanal, periodo de
fornecimento etc.) e locais de entrega.

f) ELABORAGAO DO PROJETO DE VENDA: consistem em documento que
formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua produgdo para a
alimentagio escolar (propostas); g) RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS
DE VENDA: apresentacdo dos documentos exigidos para a habilitagdo e selegao
dos fornecedores;

h) AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE: podem ser exigidas amostras do
fornecedor classificado em primeiro lugar, e assim sucessivamente até a
classificagdo necessaria a contratagao, servindo para a avaliagao e sele¢ao do
produto a ser adquirido, imediatamente apds a fase de sele¢do do processo de
venda;

i) CONTRATO DE COMPRA: os projetos de venda selecionados resultardo na
celebragdo de contratos, formalizando legalmente o compromisso;

j) ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO e PAGAMENTO DOS
AGRICULTORES: cuida-se da fase de execugado do contrato, com o fornecimento,
confirmacgao do atendimento das condi¢cdes estabelecidas e pagamento do preco
ajustado.

Nao se observou nos autos o instrumento de mapeamento dos produtos da agricultura familiar,
com discriminagao dos produtos locais, quantidade de produgéo e época de colheita, haja vista que apesar de

constar tal referéncia no item 8 do Estudo Técnico Preliminar — ETP, recomenda-se sua juntada ao processo.

Essas previsdes decorrem das diretrizes do PNAE, especialmente no que se refere a priorizacéo de
produtos produzidos em &mbito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura

familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tracar orientagdes juridicas, com
fulcro na Lei Federal n® 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), quanto
a possibilidade da dispensa de licitagdo em epigrafe e aos instrumentos que compdem sua fase
preparatéria, informada através do Oficio n.° 009/2024 da Secretaria Municipal de Educac¢ao de Santa
Cruz (Documento de Formalizagao de Demanda — DFD), que inaugura o procedimento, estabelecendo o
nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita, lastreando-se também no Decreto
Municipal n° 18, de 17 de margo de 2023 que “Regulamenta a Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde
sobre licitagdes e contratos no ambito da Administragao Publica do Municipio de Santa Cruz/PE, e da outras

providéncias ".

A NLLC (Lei n°® 14.133/2021) estabelece no seu artigo 72 e incisos todos os documentos
que devem ser compreendidos na instrugdo do processo de contratagao direta, sendo vejamos:

CAPITULO VIl
DA CONTRATAGCAO DIRETA
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Secéo |
Do Processo de Contratagéo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo; (Grifos nosso)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada naforma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necesséria,;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagcé@o da autoridade competente.

O disposto no art. 3.° do Decreto Municipal 18/2023 também especifica os elementos

basilares dos processos de contrata¢des diretas, como segue:

Art. 3°. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma fisica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizagcao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos do Decreto Municipal n°. 17/2023; Il -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos or¢gamentarios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo, se for o caso; e

VIl - autorizagao da autoridade competente.

Neste sentido, o DFD apresentado, representado pelo Oficio n.° 009/2024 da Secretaria Municipal
de Educacéo de Santa Cruz, indicou os elementos basilares impostos na legislagéo pertinente.

Vale registrar a inexisténcia do plano anual de contratacbes, o que prejudica a analise de
compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a
realizagdo da licitagdo, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, informa a facultatividade da

elaboragao do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

()


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
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VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (grifos nossos)

O Estudo Técnico Preliminar — ETP como artefato constitutivo da etapa preparatéria, revela em
sua esséncia a efetiva concretizacao do principio do planejamento das licitagbes, caracterizando o interesse
publico envolvido em uma determinada contratagdo, como conceitua a norma legal do art. 6° da Lei
14.133/2021, que segue transcrito a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcido que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

O Estudo Técnico Preliminar — ETP acostado busca, em uma andlise inicial identificar a
necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva justificacdo e melhor solugéo, servindo

como fundamento para a elaboragao do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, além do seu conceito trouxe seus requisitos no
dispositivo do art.18, § 1.°, 1 ao XIIl, apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentagéo daqueles elencados

nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll e da justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, senao vejamos:

Art. 18, 8 1.°- O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual,
sempre que elaborado, de modo aindicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracdo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdao, acompanhada dos preg¢os unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
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VII - descri¢cdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados
para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos

nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nado contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas

justificativas.

Assim, em analise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do processo em evidéncia

verificou-se a auséncia de alguns dos elementos elencados no art. 18, bem como de suas respectivas

justificativas, como determina o dispositivo do diploma legal retrocitado.

| - Descricdo da necessidade da contratacao

Pela ordem disposta na legislagao pertinente, € neste primeiro elemento do ETP, onde deve-se
detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de contratacéo, descrevendo todos
os elementos que devem ser executados, haja vista que a finalidade neste aspecto é justamente suprir uma
necessidade administrativa, para que se obtenha os resultados pretendidos pela Administragdo Municipal, o que
foi plenamente atendida, mediante as informag¢des complementares constantes do item atinente a justificativa da

necessidade da contratacéo.

II- Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual

Quanto a este segundo elemento, ndo houve nenhuma justificativa para a auséncia deste,

devendo ser implementada no bojo do ETP a motivacdo para ndo constar informacao em relacéo ao seu

alinhamento ao planejamento das contratac6es municipais para o exercicio de 2024, a fim de que ndo

permaneca incompleto.

Il — Requisitos da contratacao

Neste topico, todos 0s aspectos essenciais a contratacdo devem ficar claros, tais como:
especificacbes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais a serem

atendidos pela futura contratada, duracdo do contrato de fornecimento.
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Com base nesses requisitos € que sera realizado o levantamento de mercado, das solugdes
que preencham esses requisitos. Por isto € importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, evitando-
se requisitos desnecessarios e especificagcdes demasiadas, para nao frustrar o carater competitivo da futura
licitagdo.!

Assim, detectamos a auséncia de referéncia do prazo de vigéncia do futuro contrato no

ETP, devendo ser ajustado seu subitem 11, para que especifique seu prazo de duracao.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de

calculo e dos documentos que lhes dao suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/redugdo de consumo, no caso em concreto, quantitativo de matriculas ocorridas no ano de 2024,
devendo sempre ser justificada e embasada em memoéria de calculo que reflita a perspectiva de consumo futuro
do objeto a ser contratado, sempre com enfoque na obtencdo de economia de escala e na vedagido ao
fracionamento indevido, relacionando de forma objetiva a demanda prevista e os quantitativos a serem
contratados.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, contudo_deixou de apresentar os

documentos e memérias de calculo que subsidiaram sua estimativa, devendo providenciar a juntada

dos mesmos a fim de comprovacao.

V — Levantamento de mercado

Neste topico é realizada a pesquisa e se indica as diversas solugdes existentes no mercado

e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administragao verifica todas as alternativas

disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econémicas que fundamentam e norteiam a escolha que
se fizer.

Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos preliminares ndo se

confunde com a pesquisa de precos posterior. No ETP deve ser feita uma andlise inicial dos precos praticados

no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da

contratacdo. Sobre o tema, veja-se 0 Enunciado n®17 do Conselho da Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagao realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma analise
inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente & analise da
autoridade competente quanto a viabilidade econdmica da contratacéo. De forma
diferente, ha uma estimativa do valor da contratacdo realizada pelo setor
competente do 6rgao, conforme o art. 6°, inciso XXIll, “i”’, que servird como base
a andlise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatdrio
e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e seus paragrafos, combinados,
sempre que possivel, em uma “cesta de pregos”, priorizando os precos publicos,
salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do
orgdao, a obrigacéo recair para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos
Técnicos Preliminares”.
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Restou-se evidenciada a presenga deste elemento como alternativas disponiveis no mercado,
apresentada mediante pesquisas de pregos com diversos fornecedores que foram necessarias para calculo da
média dos pregos, que sera utilizada como preco referencial. A metodologia aplicada a pesquisa de prego foi
baseada nas orientagées da Instrugdo Normativa no 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa
no 3, de 20 de abril de 2017, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagao
de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigcos em geral, bem como em obediéncia
ao previsto no Decreto Municipal 17/203, tendo sido utilizado os parametros referidos no seu art.6.°, lll e 1V, qual
seja:

(..)

lll - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos
publicos, contratadas ou nao pela administragido publica, referente a aquisigcdes
ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do instrumento convocatorio;

VI - facultativamente, realizagdo de pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do instrumento convocatoério

Saliente-se ainda que, em conformidade com a especificidade do objeto da futura contratagéo,
as cotagdes dos precos de mercado seguiram a orientagdo determinada na Resolugdo n.° 06/2020, que versa:

Art. 28 Nas licitagdes para aquisicdao de géneros alimenticios do PNAE, as EEx
devem realizar pesquisa de pregcos prévia mediante a utilizagao dos seguintes
parametros:

| — painel de Preg¢os do Comprasnet, disponivel no endere¢o eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada e em sitios eletronicos
especializados ou de acesso publico, desde que contenha a data e a hora de
acesso, especialmente:

a) precos da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, disponiveis em
https://www.conab.gov.br/info-agro/precos?view=default;

b) precos das Centrais Estaduais de Abastecimento — Ceasas, disponiveis em
http://www.ceasa.qov.br;

c) outros bancos informativos oficiais de pregos regionais;

Il — painel de pregos praticados no ambito do PNAE, disponivel em
http://www.fnde.gov.br;

IV — pesquisa com os fornecedores que atuem no ramo do objeto licitado,
preferencialmente sediados no municipio, mediante solicitacdao e identificagao
formal, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de cento
e oitenta dias.

§ 1° Serao utilizadas, como metodologia para obten¢ao do prego de referéncia
para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo.

§ 2° A utilizacado do pardmetro previsto no inciso IV exige a combinacéao de, pelo
menos, mais um dos referenciais dos incisos |, Il ou lll, demonstrada, no processo
administrativo, a metodologia utilizada para obtencdao do preco de referéncia.
(Grifos Nossos)

Recomenda-se, a juntada ao processo de dispensa de licitacdo o documento de pesquisa

dos precos de mercado, através das cotacoes apresentadas pelos fornecedores, bem como suas
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solicitacbes formais pelo setor competente para tal atribuicdo, constando todos os elementos

determinados no art. 4.° do Decreto Municipal n.° 17/2023, que estabelece (Grifos nossos)

Art. 4°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contenha,
no minimo:

| - a identificagdo do agente responsavel pela cotagao;

Il - a caracterizacido das fontes consultadas; |

Il - a série de pregos coletados;

IV - o método matematico aplicado para a definigao do valor estimado; e

V - a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a
desconsideragdao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

VI - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratacdo almejada, a fim de que se
tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a analise da sua viabilidade econémica, embora esta ndo seja
tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de pregcos de mercado realizada quando da confecgédo do termo de
referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe deram suporte, conforme cotagbes de

fornecedores locais apresentadas, devendo constar no instrumento do ETP a informacéo do valor global

da contratacdo de forma objetiva, acostando-se os documentos e planilhas de praxe, cabendo sua
complementacao.

VII - Descricao da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, deve ser descrita a solugdo que
se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na descricdo, deve ser
evidenciado que a solugéo escolhida atende as necessidades e resolve o problema apresentado por aquele
6rgao/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da solugéo, tendo em vista que podem impactar

diretamente no prego final das propostas ofertadas pelos futuros licitantes, da forma que fora informada no ETP.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Deve informar se a solucdo encontrada pode ou ndo ser parcelada, se o objeto é composto por
itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que é usualmente comercializado no mercado
para que seja definido o critério de adjudicacdo do objeto (por item, por grupos ou global), cabendo sua

explicitacdo no contexto do ETP, face a auséncia do critério a ser adotado no item 15.1, de forma objetiva,

bem como a justificativa caso seja adotada a adjudicacao por lotes ou grupos, haja vista que aregra ser

a adjudicacdo por item..

Segundo o TCU, a regra € o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes ser
devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacGes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
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conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execuc¢éo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratacdo quanto aos seus aspectos
econdmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive a respeito a impactos
ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que o érgao/entidade almeja com a

contratacdo, como o atendimento aos estudantes da rede municipal de ensino, como restou demonstrado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do

contrato

Deve-se informar acdes que deverdo ser realizadas pela Administracdo antes da formalizagéo
da futura contratacéo, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta execug¢do contratual,

caso sejam necessarias, tendo sido especificados no item 19 do ETP tais providéncias.

Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Neste tépico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizagdo de outras contratagdes,
correlatas (que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se ao mesmo, mas que nao precisam,
necessariamente, ser realizadas para a completa entrega e/ou execugdo do objeto principal) ou
interdependentes (que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa

execucao), que venham a influenciar na contratacado que se pretende realizar, o que ndo foi identificado no

item 16 do ETP, vez que o que foi referido no mesmo ndo corresponde ao que se pretende averiquar neste

elemento.

XIl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas possiveis impactos
em decorréncia da contratacdo dos servicos pretendida, relacionando-se suas medidas mitigadoras, prevendo -
se as acdes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de evitar a ocorréncia do referido dano ou
realizar seu tratamento.

Apontou-se no referido ETP que sejam observados os requisitos ambientais estabelecidos no
Guia Nacional de Licitag8es Sustentaveis da AGU, “buscando-se definir e descrever os géneros alimenticios
de forma que resultem no menor nimero de residuos possivel, apesar da opgdo por produtos embalados em
porcdes individuais e preferencialmente em involucros plasticos ou resistentes & humidade, o que embora gere
maior volume de lixo seco, nem sempre reciclavel, permite a higienizacdo dos produtos sem comprometer o
sabor e a qualidade do alimento, aspecto fundamental para a garantia da seguranca alimentar, e cujos impactos

podem ser mitigados por meio da destinacao correta das embalagens, apds o uso”.
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Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento

da necessidade a que se destina

Descricdao do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao,
indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como a adequagdo a necessidade
identificada na demanda de contratagcdo, conforme consignado no contetdo do ETP.

Em tempo, vale esclarecer que o topico definido no item 14 é inerente ao instrumento do Mapa
de riscos e nao revela obrigatoriedade da presenca destes como conteudo do ETP, devendo ser

apresentado em separado antes da constru¢cdo do Termo de Referéncia.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucgao contratual”, sendo o0 mapa de riscos ferramenta de governancga, na implementacao de
solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizacdo mediante a consolidacdo dos achados como

forma de prevengéo e adogao das medidas que se fizerem necessarias.

Deve-se constar como _anexo do procedimento o Mapa de Riscos, que constitui

instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado entre

o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de
contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas a¢gbes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam
concretizados durante o processo de contratacéo na rota do processo licitatério. Figura-se como peca habil

para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Seguindo a analise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.°, XXIII,
alineas “a” a " c/c o art. 40, § 1°, 1 a lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)
XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens
e servi¢os, que deve conter 0s seguintes par@metros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;
b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacfes
sigilosas;
c) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com o0s pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para o0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

Art.40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(--)
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacfes:
| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;
Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
lll - especificacdo da garantia exigida e das condi¢6es de manutencédo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Neste diapasdo, o termo de referéncia elaborado deve conter os elementos acima
especificados, tendo deixado de contemplar alguns dos requisitos inerentes ao artefato em analise, que
passamos a aduzir:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou especial), com
especificacéo de todos os elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo (item 08 do TR),
0 prazo do contrato (item 21 do TR) e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo. Acerca do TR

analisado vislumbrou-se_a auséncia gquanto a natureza do objeto (comum ou especial) e da

classificacdo dos itens por catalogo eletrénico ou a justificativa de sua auséncia, recomendando-se a

complementacado destas informacoes.

Sobre a especificacdo do bem ou do servigco, vale ainda destacar que a Nova Lei de
Licitagbes deu prioridade a utilizacdo do CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO. A sua ndo

utilizac&o deve ser JUSTIFICADA, conforme prevé o §2° do art. 19 da Lei n® 14133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgaos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigcos e
de licitacBes e contratos deverdo: (grifos nossos)

(...)
Il - criar catalogo eletrébnico de padronizacdo de compras, servi¢cos e obras,
admitida a adocédo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;
V - promover a adoc¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criagao, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras
e servi¢cos de engenharia.
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§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitacBes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto e conteratoda adocumentacao e os procedimentos préprios dafase
interna de licitagdes, assim como as especificacfes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizacao do cataloqo eletrénico de padronizacdo de que trata o

inciso ll do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput

deste artigo devera ser_justificada por escrito e anexada ao respectivo

processo licitatorio. (grifos nossos)

No mesmo entendimento reza o disposto legal do Art. 40, § 1° do mesmo diploma legal:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagodes:

| - especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; (Grifos nossos)

Adeclaragao da natureza do bem ou servico como comum e/ou especial normalmente advém
do Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, caso ainda nao tenha havido tal declaragdo no ETP, esta deve ser
feita no Termo de Referéncia, uma vez que tal documento normalmente é elaborado pelos setores técnicos da
Administragao. Acerca do tema, confira a ON n° 54 da AGU:

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdao declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdao
e definir se o objeto corresponde a obra ou servigco de engenharia, sendo
atribuicdo do 6rgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatéria aplicavel.”

b) Fundamentacdo da contratacdo

Realiza-se mediante referéncia ao ETP correspondente ou, quando n&o for possivel divulgar esse
estudo, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas, demonstrando-se a necessidade que
se pretende atender com a contratagdo e o motivo da escolha dessa solugédo, como fora redigido no item 02
do TR, bem como no_item 3 do ETP

c) Descricéo da solugcdo como um todo

Descreve-se a solugdo como um todo, de forma detalhada, com todas as especificagdes
necessarias para garantir a qualidade da contratagdo, como constante nos itens 6 e 7 do TR, considerando-
se todo o “ciclo de vida” do objeto cuidando-se para que ndo sejam admitidas condi¢des impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto do contrato que possam vir a comprometer a comprometer a

competitividade do certame ou ocasionar qualquer direcionamento'’.

d) Requisitos da contratacéo

Sao descritos os requisitos necessarios a contratagao, com vistas ao atendimento da necessidade

administrativa verificada. Eventual exigéncia de amostras, visita técnica, subcontratagéo e garantia contratual
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devem ser inseridos nesse tépico, quando for o caso. Quanto a possibilidade de subcontratagéo parcial do
objeto, deve-se sempre estabelecer se ha ou nao sua possibilidade e no caso de se admitir informar o patamar
do percentual permitido. Nao ha um limite maximo para a subcontratagéo parcial do objeto, a qual deve ser
avaliada a luz do artigo 122 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo vedada apenas a subcontratagéo total, como
segue:

Art. 122. Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragao.

8 1° O contratado apresentard a Administragdo documentagcao que comprove
a capacidade técnicado subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos
do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poder&o vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cdes para a subcontratagéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe func¢ado na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagao.

Quanto a vedacgéo da subcontratacao total do objeto licitado € pacifica jurisprudéncia do TCU:

“A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagéo de
interposto entre aadministracdo publica contratante e aempresa efetivamente
executora (subcontratada), € irregularidade ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagao integral”. (TCU,

Acordao 5472/2022-Segunda Camara)

e) Modelo de execucdo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: o prazo de entrega e inicio do fornecimento e/ou execugéo
dos servicos, o recebimento provisério e definitivo, como se processara essa etapa ou se apenas havera
recebimento definitivo, prazo de validade, local de entrega, indicagdo do regime de execugéo no caso de
servigos dentre outras rotinas necessarias a execugao contratual, conforme estabelecido no item 07 e
devendo ser complementado no que diz respeito aos recebimentos provisério e definitivo, como
determina o art. 140 da Lei 14.133/2021.

f) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descrigdo da forma de acompanhamento e fiscalizagao da execugéo contratual,
definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou técnico) e o gestor, responsavel pela

coordenagédo das atividades do (s) respectivo (s) fiscal (ais), suas atribuigdes, bem como a forma que sera
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executada a fiscalizagdo e os documentos que poderao ser exigidos do contratado e sua periodicidade de
apresentacgéao, se for o caso.

Este elemento consta nos itens 10 e 11 do TR acostado, estando devidamente implementado.

g) Critérios de medicdo e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execugao contratual e o consequente
pagamento a contratada, como apresentacdo de notas fiscais atestadas pelo (s) fiscal(ais) do contrato e
certidGes de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma de reajustamento do contrato: se por reajuste
em restrito, como no caso em referéncia, mediante indice setorial (Ex: IPCA, INCC etc), compativel ao objeto
licitado, devendo ocorrer a complementacgao deste topico, quanto ao indice de reajuste no item 12 do
TR.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com a modalidade
licitatéria (dispensa de licitagdo) e com a adogdo do critério de julgamento/selegdo (menor prego por item),
haja vista que a regra ¢é a adjudicagdo mediante o parcelamento do objeto, como abaixo demostrado.

Segundo o TCU, a regragé o parcelamento do objeto, devendo eventual formacéo de lotes ser
devidamente justificada, conforme sua_ SUMULA N° 247, jd acima transcrita na pagina 10 deste opinativo.

Ademais, os requisitos de qualificagdo: técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, a fim de que ndo haja posterior
questionamento acerca do processo de contratacdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em nada contribuam
para a execugao do objeto ou que se mostrem irrazoaveis ou desproporcionais no caso concreto, causando

burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo, indispensaveis suas especificacoes

no TR, face a auséncia deles.

i) Estimativas do valor da contratac&o

A estimativa do valor da contratagdo deve estar sempre acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado em
anexo ao TR apresentado, mediante as cotagées de pesquisa de mercado, consolidada, em
conformidade com o que orienta o Decreto Municipal 17/2023 e a Resolugao 06/2020.

Esta estimativa, em observancia do Decreto Municipal n.° 17/2023, especificado
anteriormente, se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, que, como dito pelo
Enunciado n°® 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa de pregos que baliza a contratagao
por meio de licitagdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de mercado (com a formacao de

cesta de precos), como ja informado no item V do ETP acerca do Levantamento de Mercado.

16



ADVOGADOS ASSOCIADOS

j) Adequacao orcamentaria

Deve ser verificada a adequacao orgamentaria da contratagdo pretendida, com a indicacao
da dotagao orgcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da futura contratacao,
fazendo constar no TR: a unidade orgamentaria, projeto/atividade, elemento de despesa e fonte de
recursos, a fim de se evitar a frustracdo da contratacao por falta de verba, como indicado no seu item 09.

O TR devera observar, ainda, a Lei Complementar n® 123/2006, quanto ao tratamento dos
agricultores familiares, face a sua equiparagdo as microempresas e empresas de pequeno porte, como
autoriza seu art.3° A, aplicando-se aqueles as garantias implementadas por este diploma legal.

DA MINUTA DE EDITAL E DA PUBLICACAO DA CHAMADA PUBLICA

A minuta do Edital da Chamada Publica deve observar as orientagdes contidas nos artigos 29,

30, 31, 32, 36 e seguintes, assim como do Anexo VI da Resolugdo 06/2020, ndo havendo nenhuma
consideragao a ser ponderada neste aspecto.

Nos termos do artigo 32 da Resolugao 06/2020, devera haver a publicagdo dos editais de
chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverao publicar os editais de chamada publica (modelo no
anexo VI) para aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagao escolar
em sitio eletronico oficial e na forma de mural em local publico de ampla
circulagao e divulgar para organizagdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado.
Se necessario, publique-se em jornal de circulagdo regional, estadual ou
nacional e em radios locais

Paragrafo unico. Os editais das chamadas publicas devem permanecer
abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de
20 dias corridos.

Subsidiariamente, vale destacar que, em obediéncia ao ditame do art. 54 da Lei 14.133/2021
e seus pardgrafos, a publicagdo da Chamada Publica deve ser realizada também no Portal Nacional
de Contratagées Publicas — PNCP, bem como, por imposi¢do do art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021: “As
licitagbes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video”. Logo, caso a Chamada Publica seja processada de forma presencial aconselha-se
a utilizacao de tal cautela imposta pela legislagao pertinente.

DA MINUTA DO CONTRATO

Em conformidade com o Anexo VIII e com a norma legal do art. 25 da Resolugdo 06/2020

que afirma: “Os contratos referentes aos processos de aquisi¢cdao de géneros alimenticios no ambito
do PNAE séo regidos pela Lei n° 8.666/1993 e demais dispositivos legais aplicaveis”. Assim, aplica-se

a Lei 14.133/2021 por imposigcdo do seu art.189.

A regra contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagao do

contrato:
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("5

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios dateoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

§ 1° Todo contrato dever4 mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e
as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de
licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 elenca m seus

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratacéo direta e a respectiva proposta,;

lll - a legislagdo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0Mmissos;

IV - o regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 pre¢o e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o0 prazo para
liguidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢éo, concluséo, entrega, observacgao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagcao
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X -0 prazo pararespostaao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;
Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores atitulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutenc¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
guando for o caso;

XVI - aobrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condicGes
exigidas para a habilitagcdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extincéao.

Em relagcdo a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em absoluta
consonancia com a legislagéo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021 no art. 92 e
seus incisos, recomendando-se apenas que, em complemento a legislagédo aplicavel a execugao contratual,
seja acrescentado o Decreto Municipal 18/2023 como seu regramento suplementar.

Destarte, considerando a importancia de orientar a Administracdo Municipal nos processos
regidos pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, encaminha-se o presente opinativo, reiterando-se a
necessidade de ajustes em alguns dos pontos aqui abordados, a fim de que o processo de Chamada

Publica possa percorrer o curso da fase preparatoria até a efetiva contratagao.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior de

cumprimento de recomendacgdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragdoes necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendag¢oées consignadas".

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021, esta

assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatéria_em epigrafe,

desde que sejam atendidas as implementacdes neste parecer recomendadas, entendo que a

contratacao possui permissibilidade por for¢ca da legislacao pertinente minuciosamente abordada neste
arrazoado, haja vista que regida e autorizada por Lei especifica, razdo pela qual opinamos pela
possiblidade de realizar a contratagdo pretendida, por meio de DISPENSA DE LICITAGAO através de
CHAMADA PUBLICA.

ASSINADO DIGITALMENTE

Santa Cruz (PE), 15 de fevereiro de 2024. PAULO JOSE FERRAZ SANTANA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

E o parecer, s.m.j. '

@ serpPrO

PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n° 5.791
Assessoria Juridica

i Manual de Elaboragdo de ETP - http://www.instagram.com/jurisprudencia.tcu
i Manual de Elaborac&o de TR - http://www.instagram.com/jurisprudencia.tcu
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