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PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Lei n.° 14.133/2021.

Dispensa de Licitagdo. Art. 75, Il. Lei

Municipal 546/2023. Decretos Municipais

18/2023 e 004/2024. Possibilidade.
Processo Administrativo n° 036/2024/PMSC

Dispensa de Licitacdo n°. 006/2024/PMSC

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada do ramo pertinente, para prestagido de servigos
de borracharia, compreendendo os servigos de conserto de pneus, montagem e desmontagem,
incluido os materiais de borracharia, destinado aos veiculos leves e pesado e as maquinas
agricolas e rodoviarias do Patrimonio do Municipio de Santa Cruz, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

Interessado: Agente de Contratacdo do municipio de Santa Cruz - PE

A Secretaria Municipal de Administragao e Finangas do Municipio de Santa Cruz,
através do agente de contratagdo do setor de licitagdo, consulta esta assessoria juridica acerca da
possibilidade de ser realizada a “Contratagdo de empresa especializada do ramo pertinente, para
prestacdo de servigcos de borracharia, compreendendo os servigcos de conserto de pneus,
montagem e desmontagem, incluido os materiais de borracharia, destinado aos veiculos leves
e pesado e as maquinas agricolas e rodoviarias do Patriménio do Municipio de Santa Cruz, pelo
periodo de 12 (doze) meses”, mediante dispensa de licitagao, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia acostado ao processo e solicitagdo da mesma, analisando os
artefatos da sua fase preparatoéria (DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Gerenciamento de Risco, Termo de referéncia, Pesquisa de pregos, Aviso de
Dispensa de Licitagao n.° 006/2024/PMSC e Minuta do contrato).

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢ao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos que estejam interligados
com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestagcido consultiva que adentrar questéo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinidao ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias e atribuicdes, presumindo-se que desde as especificacdes técnicas do objeto a ser
licitado até os seus detalhamentos quanto a execugao contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do

6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Neste viés, determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais apontamentos. Entretanto, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado o prosseguimento
do curso do processo licitatorio, haja vista que a inobservancia de tais ponderacdes podera vir a gerar

6bice a consecugao ao interesse publico, sendo de absoluta responsabilidade da Administragéo.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tragar orientagdes juridicas,
com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(NLLC), quanto a possibilidade da dispensa de licitagdo em epigrafe e aos instrumentos que compéem
sua fase preparatéria, informada através do Documento de Formalizagao da Demanda — DFD, que
inaugura o procedimento, estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser
satisfeita, lastreando-se também no Decreto Municipal n.° 18, de 17 de mar¢o de 2023 que
“Regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021, que dispbe sobre licitagbes e contratos no ambito
da Administragcdo Publica do Municipio de Santa Cruz/PE, e da outras providéncias” e no
Decreto Municipal n.° 004, de 18 de janeiro de 2024 que “ Regulamenta procedimentos para

contratacao direta por dispensa de licitacdo na forma fisica e da outras providéncias”.

A NLLC (Lei n° 14.133/2021) estabelece no seu artigo 72 e incisos todos os
documentos que devem ser compreendidos na instrugdo do processo de contratagao direta, senao

vejamos:
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CAPITULO VI
DA CONTRATAGAO DIRETA

Secéo |
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
béasico ou projeto executivo; (Grifos nosso)

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

O disposto no art. 3.° do Decreto Municipal n.° 18/2023 também especifica os

elementos basilares dos processos de contratagdes diretas por dispensa fisica, como segue:

Art. 3°. O procedimento de dispensa de licitagao, na forma fisica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, nos termos do Decreto Municipal n°. 17/2023;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracido da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéao
e qualificagdao minima necessaria;

VI - razao de escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo, se for o caso; e

VIl - autorizagao da autoridade competente.

O art. 3.° do Decreto Municipal n.° 004/2024 dispde neste mesmo sentido, como segue:

Art. 3°. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma fisica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa;

lll - pareceres técnicos emitidos pelos setores de planejamento, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV- demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com O compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razédo de escolha do contratado;

VIl - justificativa de precgo, se for o caso; e

VIII - autorizacido da autoridade competente.

Neste sentido, o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, da lavra da
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas e a Declaragao de Compatibilidade Orgcamentaria
apresentaram os elementos basilares impostos para a instauragcéo do processo de dispensa de licitagao,
informando além da necessidade e justificativa da contratacdo, a previsdo orgamentaria da fonte de
recursos que custearao a despesa assim como os resultados pretendidos com a mesma, pelo o que

consideramos devidamente implementados.

Vale registrar a inexisténcia do plano anual de contratagbes, o que prejudica a analise de
compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para
a realizagao da licitagdo, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, informa a facultatividade da
elaboragao do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(--)

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico
e subsidiar a elaboragdao das respectivas leis orgamentarias. (grifos

nossos)

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatéria
da contratacado deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual’, sendo 0 mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementacdo de solugdes que propiciem contratagbes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizagdo mediante a
consolidagdo dos achados como forma de prevengao e adocdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Riscos, que constitui
instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado
entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o

processo de contratacdo, definindo os provaveis riscos e suas agdes mitigadores e de contingéncia,
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caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratagao na rota do processo licitatério.

Figura-se como pecga habil para o controle preventivo e a gestao dos riscos, revelando sua importancia.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP como artefato constitutivo da etapa
preparatéria, revela em sua esséncia a efetiva concretizagdo do principio do planejamento das
licitagbes, caracterizando o interesse publico envolvido em uma determinada contratagdo, como
conceitua a norma legal do art. 6° da Lei 14.133/2021, que segue transcrito a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao;

O Estudo Técnico Preliminar — ETP acostado busca, em uma analise inicial identificar a
necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva justificacdo e melhor solucéo,
servindo como fundamento para a elaboracao do termo de referéncia.

AlLei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, além do seu conceito trouxe seus requisitos
no dispositivo do art.18, § 1.°, | ao XIll, apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentagdo daqueles
elencados nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll e da justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso,

sen&o vejamos:

Art. 18, 8 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugé@o, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contrata¢cdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dédo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracédo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Assim, em analise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do processo em
evidéncia verificou-se a auséncia de alguns dos elementos elencados no art. 18, bem como de suas

respectivas justificativas, como determina o dispositivo do diploma legal retrocitado.

| - Descricao da necessidade da contratacao

Pela ordem disposta na legislagédo pertinente, & neste primeiro elemento do ETP, onde
deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de contratagéo,
descrevendo todos os elementos que devem ser executados, haja vista que a finalidade neste aspecto é
justamente suprir uma necessidade administrativa, para que se obtenha os resultados pretendidos pela
Administragdo Municipal, o que foi plenamente atendida, mediante as informagdes complementares

constantes do item atinente a justificativa da necessidade da contratagao.

II- Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacoes anual

Quanto a este segundo elemento, houve justificativa para a auséncia do mesmo,
informando-se no bojo do ETP que: “ A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacfes

Anual em fase de conclus8o de modo que se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria

Municipal de Administragao e Finangas do municipio de Santa Cruz”.

Il - Requisitos da contratacao

Neste tdpico, todos os aspectos essenciais a contratagdo devem ficar claros, tais como:
especificacbes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais a serem
atendidos pela futura contratada, duracdo do contrato de prestacdo de servicgos.

Com base nesses requisitos é que sera realizado o levantamento de mercado, das
solugdes que preencham esses requisitos. Por isto € importante listar todos os requisitos que sejam
essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e especificagbes demasiadas, para ndo frustrar o
carater competitivo da futura licitagdo.!

Assim, detectamos a consignagao prazo de vigéncia inicial do futuro contrato no item 4.3
do ETP, devendo ser ajustado quanto a sua possibilidade de prorrogacédo, haja vista tratar-se de

dispensa de licitagdo cujo valor estimado esta proximo ao limite legal, ndo sendo possivel sua

prorrogacao.




("

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Para fins de contabilizagdo em relagao ao limite legal para dispensa de licitacdo pelo
valor, estipulado no art. 75, 1l da Lei 14.133/2021, devera ser considerado o potencial econémico efetivo do
contrato. Neste diapasao, Joel de Menezes Niebuhr explica que: “(...) o limite de valor é ‘para contratagao
que envolve valores inferiores a (...) R$100.000,00 e R$50.000,00, respectivamente, conforme os
incisos | e Il do art. 75. Ou seja, o parametro é a contratagao na sua totalidade. E o ponto é que as
prorrogagées podem ser previstas ja desde o inicio dos contratos, nao decorrem de eventos
imprevisiveis. Tanto isso é verdade que o artigo 107 da Lei n. 14.133/2021 exige que o edital preveja
a possibilidade de prorrogacgao. Logo, o valor total do contrato para efeito de enquadramento nos
incisos | e Il do artigo 75 deve ser calculado diante de todas as prorrogagdes possiveis e previsiveis”.

(Grifos nossos)i

IV - Estimativas das guantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/redugado dos servigos, no caso em concreto, o quantitativo foi lastreado no parametro das ultimas
contratacdes dos exercicios de (2021, 2022, 2023), devendo sempre ser justificada e embasada em
memoéria de calculo que reflita a perspectiva de consumo futuro do objeto a ser contratado, sempre com
enfoque na obtencdo de economia de escala e na vedagao ao fracionamento indevido, relacionando de
forma objetiva a demanda prevista e os quantitativos a serem contratados.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, apresentando-se a meméoria de
calculo que amparou sua estimativa, devendo providenciar a juntada dos documentos dos

exercicios anteriores que subsidiaram a mesma, a fim de comprovacgéo.

V — Levantamento de mercado

Neste topico é realizada a pesquisa e se indica as diversas solugdes existentes no
mercado e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administragao verifica todas
as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econémicas que fundamentam e
norteiam a escolha que se fizer.

Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos preliminares nédo se
confunde com a pesquisa de precos posterior. No ETP deve ser feita uma andlise inicial dos precos
praticados no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade

econdmica da contratacdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal

(CIPF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagao realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, viade regra,
uma andlise inicial dos precos praticados no mercado por servir unicamente
a analise da autoridade competente quanto a viabilidade econémica da
contratagao. De forma diferente, ha uma estimativa do valor da contratacao
realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme o art. 6° inciso XXIlI,
“i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das propostas na fase
externa do processo licitatdrio e, por isso, utilizard os parametros do art. 23
e seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
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precos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o
Manual de Atribuicdes e Regulamento Interno do 6rgao, a obrigacao recair
para 0 mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”.

Restou-se evidenciada a presenca deste elemento como alternativas disponiveis no
mercado, apresentada mediante: pesquisa em Banco de Pregos na internet; pesquisa de pregos em
contratos e atas de outros Entes da administracdo publica; pesquisa no Portal Nacional de Contratagfes
Publicas — PNCP e pesquisa de mercado local a fornecedores; que foram necessarias para célculo da média
dos precos, que sera utilizada como preco referencial. A metodologia aplicada a pesquisa de preco foi
baseada nas orientacdes da Instru¢do Normativa no 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrucéo
Normativa no 3, de 20 de abril de 2017, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizacdo de pesquisa de pre¢os para a aquisi¢éo de bens e contratacdo de servicos em geral, bem
como em obediéncia ao previsto no Decreto Municipal 17/203, tendo sido utilizado os parametros referidos

no seu art.6.%, I, Ill V e VI, qual seja:

Il - pesquisa realizada no Portal de Compras Governamentais;

lll - pesquisa por meio de ferramentas especificas para a consulta de pregos
publicos, contratadas ou nao pela administragcido publica, referente a
aquisi¢coes ou contratagoes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do instrumento convocatoério;

V - contratag6es similares feitas pela administragao publica, inclusive sob
regime de Sistema de Registro de Pregcos, em execug¢ao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os, observado o
indice de atualizagcdo de preg¢os correspondente consignado no respectivo
termo de contrato; e

VI - facultativamente, realizagao de pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés)
fornecedores, mediante solicitacido formal de cotagcdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do instrumento convocatério

Recomenda-se, a juntada ao processo de dispensa de licitacdo o documento de

pesquisa dos precos de mercado, através das cotacées apresentadas pelos fornecedores locais,

bem como suas solicitacbes formais pelo setor competente para tal atribuicdo, constando todos os

elementos determinados no art. 4.° do Decreto Municipal n.° 17/2023, que estabelece:

Art. 4°. A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contenha, no minimo:

| - a identificagdo do agente responsavel pela cotagao;

Il - a caracterizacido das fontes consultadas; |

Il - a série de pregos coletados;

IV - o método matematico aplicado para a definigao do valor estimado; e
V - a justificativa para a metodologia adotada, em especial para a
desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

VI - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratagdo almejada, a fim de que

se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a analise da sua viabilidade econémica, embora esta
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nao seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de pregos de mercado realizada quando da confecgao
do termo de referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe deram suporte, inclusive as
cotagdes de fornecedores locais apontadas no artefato como fonte de pesquisa de mercado, devendo
constar acostada ao instrumento do ETP esta informagcdao de forma objetiva, nas cotacées

apresentadas, devidamente assinadas pelo servidor responsavel, cabendo sua complementagao.

VIl - Descricdo da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, deve ser descrita a solugao
que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na descrigao, deve
ser evidenciado que a solugao escolhida atende as necessidades e resolve o problema apresentado por
aquele o6rgao/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da solugéo, tendo em vista que podem
impactar diretamente no preco final das propostas ofertadas pelos futuros licitantes, da forma que fora
informada no ETP.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

Deve informar se a solugéo encontrada pode ou ndo ser parcelada, se o objeto é composto
por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que é usualmente comercializado no
mercado para que seja definido o critério de adjudicacdo do objeto (por item, por grupos ou global),
explicitando-se no contexto do ETP, o parcelamento do objeto com sua adjudicacéo por item.

Segundo o TCU, a regra é o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes
ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e nao por preco global,
nos editais das licitacOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienac8es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratacdo quanto aos seus
aspectos econdmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive a respeito a
impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo/entidade
almeja com a contratacdo, como o atendimento aos estudantes da rede municipal de ensino, como restou

demonstrado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do

contrato

Deve-se informar acdes que deverdo ser realizadas pela Administracdo antes da

formalizacdo da futura contratagdo, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta
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execucao contratual, caso sejam necessarias, tendo sido justificado no ETP a dispensabilidade de
providéncias especificas, anteriores a celebracdo do contrato, informando, contudo, que apds a
contratacdo a equipe de fiscalizacdo devera receber as orientacfes necessarias para o controle e
acompanhamento da execucgéo do contrato de acordo normas legais aplicaveis, conforme determina
o inciso X do 81°do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

Acrescentou-se ainda que deverdo ser observados alguns cuidados na contratacdo
pretendida, quais sejam:

a) Definicdo do local para entrega e realizacdo dos servicos, que devera ser entregue na Sede
da Prefeitura Municipal, Situado na Av. 03 de maio n°276, centro Santa Cruz.

b) Indicacéo, dentre esses demandantes, daquele que serd o FISCAL e GESTOR do contrato.

¢) Confirmar a possibilidade de rescisdo de contratos eventualmente preexistentes para o
mesmo objeto, se for o caso. Analisar individualmente, em razdo dos equipamentos
selecionados, a necessidade de realizar contratacdes acessoérias.

d) Deveré identificar o prazo de entrega, que sera de maximo 10(dez) dias.

Xl - ContratacOes correlatas e/ou interdependentes

Neste tdpico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizagdo de outras
contratagdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na contratagdo que se pretende

realizar, o que nao foi identificado no ETP como necessario.

Xl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas possiveis
impactos em decorréncia da contratacdo dos servicos pretendida, relacionando-se suas medidas
mitigadoras, prevendo -se as acdes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de evitar a
ocorréncia do referido dano ou realizar seu tratamento.

Apontou-se no referido ETP que as empresas deverdo atentar para as praticas de mitigacao
dos impactos na producdo, bem como quanto as leis e Resolugbes que orientam a producgdo sustentavel
dessas atividades; que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; que os bens devam ser,
preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o armazenamento;
Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associag&o Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos; A contratada devera orientar seus empregados quanto a forma ambientalmente adequada
do descarte. Respeitar e fazer cumprir a legislacédo de protecdo ao meio ambiente, previstas nas normas
regulamentadoras pertinentes; adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a Instrugcédo
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacado do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao e legislacdo correlatas, naquilo que couber; observar as

legislacbes vigentes sobre controle de poluicdo do meio ambiente, em especial as regulamentacfes do
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IBAMA, CONAMA e Secretaria do Meio Ambiente, destacando-se a Lei Federal n® 8.723/93, Resolucéo
CONAMA n° 16/93, Portaria IBAMA n° 85/96; e outras legislacdes, dentre outras.

XlIll_- Posicionamento conclusivo _sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Descri¢cao do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao,
indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como a adequagao a necessidade

identificada na demanda de contratagdo, conforme consignado no contetido do ETP.

Seguindo a analise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.°, XXIII,
alineas “@” a " c/c o art. 40, § 1°, 1 a lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servigos, que deve conter 0os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentacgéo da contratacdo, que consiste nareferéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacéo;
e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até

0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como aexecuc¢ao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memérias de céalculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precgos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacédo orgcamentéria;

Art.40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

11
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§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutencéao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Neste diapasao, o termo de referéncia elaborado deve conter os elementos acima
especificados, tendo deixado de contemplar alguns dos requisitos inerentes ao artefato em analise,

que passamos a aduzir:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou especial), com
especificacdo de todos os elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo, o prazo
do contrato e, se for 0 caso, a possibilidade de sua prorrogacéo, o que no caso em evidéncia ndo se
verificaria tal possibilidade, haja vista que o seu somatdrio com o contrato inicial extrapolaria o
limite legal disposto no art. 75, Il da Lei 14.133/2021. Acerca do TR analisado vislumbrou-se a

auséncia quanto a classificacdo dos servicos por catalogo eletrénico ou a justificativa de sua

auséncia, recomendando-se a complementacéo destas informacdes.
Sobre a especificacdo do bem ou do servico, vale ainda destacar que a Nova Lei de
Licitagdes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO. A sua n&o

utilizacdo deve ser JUSTIFICADA, conforme prevé o §2° do art. 19 da Lei n°® 14133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracao de materiais, de obras e servi¢os
e de licitacGes e contratos deverdo: (grifos nossos)

(..)
Il - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, Servigos e
obras, admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

(...)

§ 1° O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagBes cujo critério de julgamento seja o0 de menor preco
ou o de maior desconto e conterd toda a documentacdo e o0s
procedimentos proprios da fase interna de licitagBes, assim como as
especificacbes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A nao utilizacao do catalogo eletronico de padronizacédo de que trata
o inciso |l do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV
do caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatdrio. (Grifos nossos)
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No mesmo entendimento reza o disposto legal do Art. 40, § 1° do mesmo diploma legal:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos
no inciso XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacgodes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguran¢a; (Grifos nossos)

A declaragéo da natureza do bem ou servigo como comum e/ou especial normalmente
advém do Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, caso ainda n&do tenha havido tal declaragao no ETP, esta
deve ser feita no Termo de Referéncia, uma vez que tal documento normalmente é elaborado pelos setores
técnicos da Administracido. Acerca do tema, confira a ON n° 54 da AGU:

Orientacdo Normativa AGU n° 54/2014:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgado juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel”.

b) Fundamentacdo da contratacdo

Realiza-se mediante referéncia ao ETP correspondente ou, quando nao for possivel divulgar
esse estudo, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas, demonstrando-se a
necessidade que se pretende atender com a contratagéo e o motivo da escolha dessa solugdo, como fora

redigido no TR, bastando incluir o ETP como fonte de informagao.

c) Descricao da solucdo como um todo

Descreve-se a solugdo como um todo, de forma detalhada, com todas as especificagbes
necessdrias para garantir a qualidade da contratagdo, como constante nos itens 6 e 7 do TR,
considerando-se todo o “ciclo de vida” do objeto cuidando-se para que nado sejam admitidas condi¢des
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato que possam vir a comprometer a
comprometer a competitividade do certame ou ocasionar qualquer direcionamento’, bastando incluir o

ETP como fonte de informacao.

d) Requisitos da contratacdo

Sao descritos o0s requisitos necessarios a contratacdo, com vistas ao atendimento da
necessidade administrativa verificada. Eventual exigéncia de amostras, visita técnica, subcontratacéo e
garantia contratual devem ser inseridos nesse topico, quando for o caso. Quanto a possibilidade de
subcontratagdo parcial do objeto, deve-se sempre estabelecer se ha ou ndo sua possibilidade e no caso
de se admitir informar o patamar do percentual permitido. Ndo ha um limite maximo para a
subcontratagdo parcial do objeto, a qual deve ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei n°® 14.133, de 2021,
sendo vedada apenas a subcontratagéo total, como segue:

Art. 122. Na execugdao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
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servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que seré avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cdes para a subcontratacéo.

§ 3° Serad vedada a subcontratagao de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na
licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitagdo.

Quanto a vedacéo da subcontratacao total do objeto licitado é pacifica jurisprudéncia do
TCU:

“A subcontratagdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagao
de interposto entre a administracdo publica contratante e a empresa
efetivamente executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de
débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacéo
integral”. (TCU, Acérdao 5472/2022-Segunda Camara)

Apesar da auséncia deste topico no termo de referéncia, as informagdes a ele

inerentes foram devidamente especificadas em outros itens do artefato.

e) Modelo de execucdo do objeto

Consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: o prazo de entrega e inicio do fornecimento
e/ou execugao dos servigos, o recebimento provisoério e definitivo, como se processara essa etapa ou se
apenas havera recebimento definitivo, prazo de validade, local de entrega, indicagdo do regime de
execucado no caso de servicos dentre outras rotinas necessarias a execucdo contratual, conforme
estabelecido nos subitens do tépico 18 do TR e devendo ser complementado no que diz respeito

aos prazos dos recebimentos provisoério e definitivo, como determina o art. 140 da Lei 14.133/2021.

f) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descrigdo da forma de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual, definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou técnico) e o gestor,
responsavel pela coordenacgéo das atividades do (s) respectivo (s) fiscal (ais), suas atribui¢cdes, bem
como a forma que sera executada a fiscalizagdo e os documentos que poderdo ser exigidos do
contratado e sua periodicidade de apresentagao, se for o caso.

Este elemento consta nos itens 35, 36 e 37 do TR acostado, estando devidamente

implementado.

14
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g) Critérios de medicdo e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execucdo contratual e o
consequente pagamento a contratada, como apresentacao de notas fiscais atestadas pelo (s) fiscal(ais)
do contrato e certid6es de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma de reajustamento do
contrato: se por reajuste em restrito, como no caso em referéncia, mediante indice setorial (Ex: IPCA,

INCC etc), compativel ao objeto licitado, como especificado no TR.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com a
modalidade (dispensa de licitagdo) e com a adogéao do critério de julgamento/selegdo (menor prego por
item), em conformidade com a regra de adjudicagdo mediante o parcelamento do objeto, como abaixo
demostrado.

Segundo o TCU, a regra é o parcelamento do objeto, devendo eventual formacao de lotes

ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servi¢cos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora né&o
dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Ademais, os requisitos de qualificagao: técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagédo, a fim de que ndo haja posterior
questionamento acerca do processo de contratagdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em nada
contribuam para a execugao do objeto ou que se mostrem irrazoaveis ou desproporcionais no caso
concreto, causando burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo, indispensaveis

suas especificagdes no TR, por ser de absoluta imprescindibilidade.

Contudo, vale salientar a necessidade de ser implementado como item obrigatério da

gualificacdo econémico-financeira a apresentacao do balanc¢o patrimonial, além da certiddo negativa

de faléncia, na forma determinada no art. 69 da Lei 14.133/2021, que segue transcrito:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices _econdmicos previstos no_edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo: (Grifos nossos)

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracfes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;
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Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

Destaque-se, em relagdo aos indices econdmicos estabelecidos como base de
verificagdo da capacidade econ6mica da licitante vir a executar o objeto do futuro Contrato, se for o caso,
deve-se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatério,
tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua auséncia valer-
se do quanto regulamentado no ambito da Unido, como a Instrugdo Normativa - IN n.° 5/95 que em seu

item 7.1, V define tais coeficientes.

i) Estimativas do valor da contratacéo

A estimativa do valor da contratagdo deve estar sempre acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado em anexo ao TR apresentado, mediante as cotagoes de pesquisa de mercado,
consolidada, em conformidade com o que orienta o Decreto Municipal 17/2023.

Esta estimativa, em observancia do Decreto Municipal n.° 17/2023, especificado
anteriormente, se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, que, como dito pelo
Enunciado n°® 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa de precos que baliza a
contratagdo por meio de licitacao e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de mercado (com a
formacgao de cesta de pregos), como segue abaixo transcrito:

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratagao realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de
regra, uma analise inicial dos precos praticados no mercado por servir
unicamente a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade
econdmicadacontratagdo. De formadiferente, haumaestimativado valor
da contratagdo realizada pelo setor competente do érgéo, conforme o art.
6°, inciso XXIII, “i”, que servira como base a analise da aceitabilidade das
propostas na fase externa do processo licitatorio e, por isso, utilizara os
pardmetros do art. 23 e seus paragrafos, combinados, sempre que
possivel, em uma “cesta de pre¢os”, priorizando os pregos publicos,
salvo quando, de acordo com o Manual de Atribuicdes e Regulamento
Interno do 6rgdo, a obrigagcdo recair para 0 mesmo setor que estiver
elaborando os Estudos Técnicos Preliminares”.

j) Adequacao orcamentaria

Deve ser verificada a adequagao orcamentaria da contratagdo pretendida, com a
indicagcdo da dotagdo orgcamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratagdo, fazendo constar no TR: a unidade orgamentaria, projeto/atividade, elemento de
despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustragdo da contratagdo por falta de verba, como
indicado no seu item 7.

O TR devera observar, ainda, o disposto no inciso IV do artigo 49 da Lei Complementar

n° 123/2006, que determina que, nas hipéteses de dispensa de licitagdo em razao do valor, as compras
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sejam feitas preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o inciso

| do artigo 48 da mesma Lei.

Embora o art. 49 se refira a uma situacdo preferencial, o inciso | do artigo 48 da Lei
Complementar n° 123/2006 faz referéncia as licitagbes de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) cuja
participacdo é exclusiva para ME e EPP. Assim, as contratagdes fundamentadas nos incisos | e Il do
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cujos valores ndo excedam R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser
destinadas exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, a menos

que haja enquadramento nas situagdes previstas nos incisos Il e lll do art. 49 da LC 123.

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO
A minuta do AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO deve ser instrumentalizada em

conformidade com os ditames do Decreto Municipal n.° 004/2024, constando os elementos do seu

art. 4.° que seguem abaixo aduzidos:

Art. 4°. O 6rgao ou entidade devera publicar edital com as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagéo,
objetivando o recebimento de propostas adicionais de eventuais
interessados:

| - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o pre¢o estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 3°, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

lll - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou
realizagao da obra;

IV - a observancia das disposi¢oes previstas na Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

V - as condi¢cdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecugao
total ou parcial do ajuste;

VI - a data e o horario maximo de envio da documentagido e
propostal/cotagao de precos, respeitado o horario comercial.

VIl — endere¢o eletrénico (e-mail) para envio da documentagido e
proposta/cotagao de pregos, sendo facultado a previsdo de entrega da
documentacao e proposta/precos no setor de licitagbes, mediante
protocolo.

§ 1°. O prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento, nao sera
inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgag¢ao do aviso de
contratagao direta, na imprensa oficial do Municipio.

Assim, recomenda-se que sejam informados os prazos dos recebimentos

provisoério e definitivo do objeto, bem como seja incluida no Anexo |, referente a documentacio

exigida para a habilitacdo, a exigéncia da apresentacido do balanco patrimonial dos dois

ultimos exercicios, em conformidade com o que dispoe o art.69 da Lei 14.133/2021, no topico

de qualificacdo econdmico-financeira.

DO LIMITE DO VALOR PARA DISPENSA
A licitagdo € regra para a Administragdo Publica, quando contrata obras, bens e

servicos. No entanto, a lei apresenta excegbes a essa regra. Dentre as hipdteses elencadas, a
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NLLC enumera no art. 75, incisos | e Il a dispensa a licitagdo por considerar que o valor da

contratagdo ndo compensa os custos da Administracdo com o procedimento licitatério.

Como ja é sabido, os valores fixados pela Lei n°® 14.133/2021 no art. 75, | e Il, serdo
atualizados a cada dia 1° de janeiro pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-E).
Atualmente, por for¢ca do Decreto Federal n° 11.871/2023, os valores estao definidos no patamar de
R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois centavos) e R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), respectivamente. Sendo, porém, uma
realidade dinamica que devera ser alterada ano a ano, cumprindo ao Poder Executivo Municipal
atentar para a atualizagao das algadas da dispensa de licitagado pelo valor aplicaveis a cada exercicio
financeiro.

Vale salientar que, a teor do previsto no § 1° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que,
para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput, deverao
ser observados: | - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

Logo, por unidade gestora deve-se entender a unidade orgamentaria ou administrativa

investida do poder de gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao®.

A doutrina e a jurisprudéncia ha tempos vém se posicionando sobre isso, a exemplo do

Acérdéao n° 2.568/2010 — Primeira Camara do TCU: "9.4.10 enquadre as licitag6es da entidade na

correta modalidade, abstendo-se de realizar dispensa de licitagao para o fracionamento de obras,

compras e servigos de mesma natureza."”

Destaque-se, ainda que, devem-se observar a duplicagdo dos valores, expressamente
consignada na NLLC em seus incisos | e Il do artigo 75, para compras, obras e servigos contratados
por consorcio publico ou por autarquia ou fundagao qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

O § 3° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021prevé que as contratacdes diretas feitas por
dispensa de licitagdo em razao do valor serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de

eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Alude a Secretaria ordenadora que o valor total estimado para a contratagdo é de R$

59.644,00 (cinquenta e nove mil, seiscentos e quarenta e quatro reais), conforme informado no termo
de referéncia do processo de dispensa em evidéncia.

Todavia, ressalte-se que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer

geréncia/responsabilidade sobre metodologia escolhida, cotagcbes e valores apresentados na estimativa
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da despesa que precedeu a instauragao de procedimento de dispensa de licitagdo ou tampouco
discricionariedade na futura contratagéo, tendo em vista tratar-se de competéncia do gestor da pasta.
Cabe assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante certificar a adequagao dos valores

cotados a realidade do mercado local.

Em regra, a justificativa de precgo cinge-se a demonstragao da escolha da proposta mais

vantajosa com valores abaixo do orgamento estimado pela Administragéo.

Encerrado o procedimento, apds a instrugdo dos autos com todos os documentos
anteriormente referidos no artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c o art.3° do Decreto Municipal n.° 018/2023
e o art. 3° do Decreto Municipal n.° 004/2024, e ja definidos o objeto, o prego e o fornecedor a ser
contratado, devera ser providenciado o ato de autorizagdo emitido pela autoridade competente e sua

devida publicagdo, como orienta a legislagao pertinente.

MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato ndo é

obrigatério nos casos de dispensa pelo valor, podendo o mesmo ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, ordem de fornecimento ou ordem de servigo,
devendo-se observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma
legal.

Mas, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma série
de obrigagbes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condi¢gdes da
execucgao contratual” v, sugere-se a formalizagdo de termo contratual com a estipulagdo das obrigagbes
das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e
as condi¢des contratuais aplicdveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a

execugao contratual

A regra contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca da formalizacao
do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
0s principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito
privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o namero do
processo da licitagcdo ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e preciséo as condigdes
para sua execuc¢ado, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacBGes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos
do ato que autorizou a contratacédo direta e os da respectiva proposta
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No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 elenca

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o0 prazo
para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacédo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com aindicagado da classificagcado
funcional programatica e da categoria econémica,;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo pararesposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicédveis, e as condi¢des de
manutenc¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicBes de importagcdo e a data e ataxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagao,
na contratacao direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Em relagcdo a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em absoluta

consonancia com a legislagao pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021 no art. 92

e seus incisos, devendo apenas ser ajustado quanto a sua possibilidade de prorrogacéao, haja vista

tratar-se de dispensa de licitagdo cujo valor estimado esta préximo ao limite legal, ndo_sendo

possivel sua prorrogacao.

Destarte, considerando a importancia de orientar a Administragcdo Municipal nos

processos regidos pela Nova Lei de Licitagbes e Contratos, encaminha-se o presente opinativo,
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reiterando-se a necessidade de ajustes em alguns dos pontos aqui abordados, a fim de que o processo

de dispensa de licitagdo possa percorrer o curso da fase preparatéria até a efetiva contratagao.

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021, esta
assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatéria em epigrafe,

desde que sejam realizadas as implementacoes neste parecer recomendadas e entendo que a

despesa acima descrita possui permissibilidade por forga do Artigo 75, Inciso Il, da Lei Federal N.°
14.133/2021, haja vista que o seu valor global ndo supera o limite ali consignado, razéo pela qual
opinamos pela possiblidade de realizar a contratagdo pretendida, por meio de DISPENSA DE
LICITAGAO, desde que:

01) seja verificado o valor total anual, de forma que nao ultrapasse o valor acima
estabelecido. Havendo a necessidade de prestagao de servigo referente ao objeto
acima do valor e ou sua prorrogagcao, devera ser realizado procedimento

licitatorio adequado.

Por fim, impde-se a obrigatoriedade da publicagdo da Autorizagao da presente dispensa
de licitagdo por parte da autoridade superior, conforme estabelece o art. 72, paragrafo Unico da Lei n°
14.133/2021 c/c o § 2°.do art. 3° do Decreto Municipal n.° 018/2023 e § 2°.do art. 3° do Decreto Municipal

n.° 004/2024 , encaminhando-se a presente para, assim querendo, autoriza-la.

E o parecer, s.m.j.
Santa Cruz (PE), 14 de outubro de 2024.

PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n° 5.791
Assessoria Juridica

PAULO JOSE FERRAZ SANTANA
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