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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Trata o presente de Estudo Técnico Preliminar, necessario para assegurar a viabilidade da contratacdo de determinada
solucdo, mensurar os riscos, determinar estratégias, fornecer subsidios para a elaboracdo do Termo de Referéncia e, bem
como, definir um plano de sustentag&o para a solu¢do demandada.

O estudo aqui apresentado recai sobre a realizacdo de licitagdo centralizada, para eventuais e futuras contratacoes
descentralizadas, em favor das unidades pertencentes ao Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz/PE.

Trata-se de um modelo de fornecimento adotado de forma comum e habitual pela Administragao Publica do Municipio
de Santa Cruz/PE, tendo obtido bons resultados para as Contratantes.

Em outras linhas, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade avaliar o historico do modelo do objeto
atualmente em execucdo no Municipio, observar as necessidades das secretarias integrantes do Poder Executivo, levantar
0S requisitos técnicos necessarios para atender essas necessidades, aferir as condigdes que o mercado oferece e, por fim,
analisar a viabilidade da contratacdo centralizada.

Assim, a delimitacdo da solucdo nos termos e condicdes estipulados, ndo é decisdo de livre arbitrio desta equipe. Aqui
estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tem a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso
concreto, melhor atender ao Interesse Publico.

Lei Municipal n° 546, de 16 de marc¢o de 2023, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica Direta do
Municipio de Santa Cruz/PE sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021, diz no art. 10 que na elaboracdo do ETP, os 6rgdos e
entidades deverdo pesquisar os ETP de outros 6rgdos publicos, em especial do Governo Federal, como forma de
identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da Administracao.

Diante disso, pesquisamos na rede mundial de computadores, alguns ETP’s de contratacGes similares realizadas por
outros érgaos publicos, para o objeto que sera tratado adiante.

Apesar de alguns terem sido elaborados sob a prisma do regime legal anterior a Lei n°® 14.133, de 2021, o estudo em
nada prejudica sua utilizagdo na nova Lei de licitacdo ja que a solugdo para o problema analisou 0 mercado do objeto.

SECRETARIAS DEMANDANTES

SECRETARIAS DEMANDANTES RESPONSAVEL PELA DEMANDA
Secretaria Municipal de Administracéo e Financas Ana Célia da Silva Gomes; Secretéria — Portaria n® 001/2025
Secretaria Municipal de Educacéo Daiane da Silva Tavares; Secretaria — Portaria n°® 008/2025
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos Francisco Tavares Pereira; Secretario — Portaria n° 007/2025
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

. S i o
Ambiente Fabricio Marques Guimardes; Secretario — Portaria n°® 009/2025

- - — o —
Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo Antonio José de Barros Celestino; Secretario Portaria n

006/2025
- o . Cicera Leoneide dos Santos Candidos Silva; Secretaria —
Fundo Municipal de Assisténcia Social Portaria n° 004/2025
Fundo Municipal de Salude Ryvalda Rodrigues Macédo — Portaria n°003/2025

1. SINTESE DA ESPECIFICAGCOES DO OBJETO:

1.1. O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de empresa (as) do ramo pertinente para
REGISTRO DE PRECOS, visando o eventual fornecimento de combustivel(gasolina comum e 6leo diesel S-10),
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, e Fundos Municipais, em suas diversas
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Secretarias publicas municipais, destinado a frota de veiculos e maquinas agricolas e rodoviarias do patriménio
do Municipio, e para atender as atividades dos programas: Créas, Creas, Bolsa Familia, Conselho Tutelar,
Conselo do ldoso, Creches, Educacdo Infantil, Pré - Escola, EJA, Ensino Fundamental, Ensino Infantil,
Programa Transporte Escolar/PNATE, Programa Salde da Familia - PSFs, Hospital Municipal, Servi¢o de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, com entrega parcelada, durante 12 (doze) meses. Conforme
solicitacdo expressa do Ordenador de Despesa da Secretaria Demandante;

2. DESCRICAO DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE

Fundamentac&o: Descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse puablico. (inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)

2.1 - O Municipio de Santa Cruz, no uso de suas atribuicBes legais, faz-se aqui solicitacdo para que seja realizado
processo licitatdrio para REGISTRO DE PRECOS, visando o eventual fornecimento de combustivel, (gasolina comum e
Oleo diesel S-10) para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, e Fundos Municipais, em suas
diversas Secretarias publicas municipais, destinado a frota de veiculos e maquinas agricolas e rodoviérias do patriménio
do Municipio, e para atender as atividades dos programas: Crés, Creas, Bolsa Familia, Conselho Tutelar, Conselho do
Idoso, Creches, Educacdo Infantil, Pré - Escola, EJA, Ensino Fundamental, Ensino Infantil, Programa Transporte
Escolar/PNATE, Programa Salde da Familia - PSFs, Hospital Municipal, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo - SCFV, com entrega parcelada, durante 12 (doze) meses. Conforme solicitagdo expressa dos Ordenadores de
Despesa e das necessidades das Secretarias Demandante.

2.2 — A justificativa da Necessidade Identificada no DFD: Considerando que, a Prefeitura Municipal de Santa Cruz
tem a responsabilidade de garantir a perfeita execucdo das atividades desenvolvidas pelas as diversas secretarias publicas
municipais, e que exige a realizagdo de abastecimento dos veiculos automotores e maquinas pesada agricola e rodoviaria
do Municipio para se locomover e desempenhar as atividades essenciais de cada secretaria demandante, isto em
decorréncia da necessidade da administragdo manter os servigos publicos para a populacdo em perfeita execucdo, como
durante a realizag8o das viagens e das atividades em favor da populacao local, realizacdo de transporte escolar, limpeza
publica, construcdo de obras e estradas vicinais, atendimento a saude, tendo por consequéncia assegurar a comunidade a
prestacdo dos servicos oferecidos por esta municipalidade com qualidade, eficiéncia e zelo, sendo considerada salutar a
contratacdo de pessoa juridica especializada para o fornecimento de Combustiveis conforme aqui elencados.

2.3 A aquisicdo dos referido combustiveis (gasolina comum e dleo diesel S-10), visa atender o abastecimento da frota de
veiculos e as méaquinas agricolas e rodoviarias do patriménio do municipio. A aquisi¢ao visa proporcionar condi¢des de
melhorias para desenvolverem as suas atividades favorecendo a resultados mais efetivos, de modo que somente 0s
veiculos oficiais e usuarios autorizados poderdo abastecer os seus veiculos.

2.4 Os servicos de transportes tém a extrema importancia, pois contribui para o desempenho das atividades diretamente
ligadas a saude publica, construgcdes de barreiros e barragens, transportes escolar, servi¢os social, limpeza publica, e
outros, com a falta do fornecimento de combustivel, estara impactando no alcance dos resultados diretos e indiretos, ao
se considerar as necessidades de deslocamento e logistica para atendimento as atividades finalisticas dos Orgéos, bem
como de autoridades nas acgGes afetas as suas responsabilidades com a satde publica e outros.

2.5 Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade
especificada neste documento de formalizagdo da demanda e, e tem por finalidade estuda-la detalhnadamente e identificar
a melhor solugdo existente no mercado para supri-la, em conformidade com as normas e principios que regem a
Administragdo Publica.

2.6 A contratagdo em apreco justifica-se, ainda, em razdo da vigéncia do contrato e da Ata de Registro de Precos
encontrar — se com o vencido janeiro 2026, sendo imprescindiveis a aquisi¢do dos referidos produtos (gasolina comum e
6leo diesel S-10) tem o objetivo de dar continuidade das atividades desenvolvidas por esta municipalidade.

2.7 Por fim, é importante ressaltar que o parcelamento do fornecimento é devido a indisponibilidade de armazenamento
nas instalacdes dos 6rgéos e entidades da administragéo direta e indireta, bem como pela perecibilidade do objeto.

2.8 Diante do que ora foi exposto, solicitamos a abertura do devido Processo Licitatorio, na modalidade PREGAO para
REGISTRO DE PRECOS, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECOS, com julgamento POR ITEM, modo de
disputa ABERTO, com fornecimento de modo PARCELADO;

2.9 - Demais justificativas e informacdes quanto a necessidade do objeto, encontra-se por memorizada nos documentos
de formalizacdo de demanda (DFD) acostado ao processo.
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2.9 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentac¢éo: Demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133,
de 2021).

2.9.1 - A Lein®14.133, de 2021, em seu art. 12, inciso VI, prevé que os érgdos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo, por meio de regulamento, poderdo elaborar o plano de contratacdo anual a partir dos documentos de
formalizacdo de demandas. Essa medida tem como objetivos principais racionalizar as contratacGes dos 6rgdos sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das leis orcamentérias.

2.9.2 - Nesses termos, O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, no item intitulado
como materiais de consumo-Manutenc&o.

2.9.3 - A contratagdo pretendida estd prevista no PPA (Plano Pluri Anual) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) do
Municipio de Santa Cruz.

2.9.4 - A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacfes Anual em fase de conclusdo de modo que se
encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal Demandante.

2.9.5 - A demanda tratada no presente instrumento esté prevista no PCA 2026 em fase de conclusdo por cada secretaria
demandante, especialmente nas seguintes secretarias:

e  Secretaria Municipal de Educacéo

e Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas

e Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente
e Secretaria Municipal de Obras e e Servigos Urbanos
e Secretaria Municipal de Saude (SMS)

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo
e Secretaria Municipal de Governo

3.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 - Os itens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

3.1.1.0 vencedor fica obrigado a atender todas as Normas pertinente a especie, expedidas durante a vigéncia da ata
de registro de precos ou do contrato, dentro da quantidade estabelecida, podendo haver atendimento além da prevista,
a critério da administracdo, mediante prévia justificativa, e com a anuéncia da contratada.

3.2.0 prazo para os fornecimentos serd através do setor de compras desta municipalidade. Os produtos atenderdo as
necessidadesdas de todas as secretarias Demandante. Deverdo estar inclusos nos precos todas as despesas com
impostos, taxas, transportes, etc.

3.2.1- O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, contados
do registro da ata de pregos, na forma dos artigos 105 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021. (Fornecimento continuo);

3.3 - A Contratada ficara sujeita as seguintes condi¢Bes: Entregar os produtos conforme proposta de preco
apresentada na licitacdo, dentro do prazo de validade e/ou vida Gtil dos mesmos; Repor os produtos dentro do prazo
de validade e/ou vida dtil, no caso de qualquer alteracdo dos mesmos; Seguir programacdo do setor de compras
quanto a data, horario, local, quantidade e qualidade a serem entregues.

3.3.1 - Prazo de entrega/execucdo: A entrega dos produtos sera através do atendimento imediato, a contar do
recebimento da ordem de fornecimento emitida pela Prefeitura ou Secretaria Requisitante.

3.3.2 - A entrega serd de forma PARCELADA.

3.3.3 - Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitagdo por escrito, formalizada em Autorizacdo de
Fornecimento (AF) dela devendo constar: a data, o valor unitério da entrega, a quantidade pretendida, o local para a
entrega, 0 prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuada diretamente pelo drgdo/entidade
requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior.
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3.3.4 - Os veiculos/maquinas deverdo ser abastecidos direto na bomba, no patio do posto da empresa licitante
CONTRATADA, na sede do Municipio de Santa Cruz, mediante a apresentacdo de requisicdo de fornecimento,
onde deverdo constar as quantidades estipuladas, o valor unitario, o valor total, o tipo do combustivel, as
caracteristicas dos veiculos, nome do motorista, data do abastecimento e demais informagdes necessarias.

3.3.5 - A CONTRATADA devera realizar o abastecimento direto na bomba, no horario de 06h as 22h, (regime de
365 dias por ano), inclusive aos sabados, domingos e feriados, de forma a ndo interromper os trabalhos essenciais da
CONTRATANTE.

3.3.6 - Os combustiveis deverdo estar em conformidade com as normas de qualidade da ANP, os demais deverao
estar em conformidade com as normas de qualidade do INMETRO, respeitando as especifica¢fes solicitadas e
validade de fabrica.

3.3.7 - Os combustiveis deverdo ser de 6tima qualidade apresentando os seguintes aspectos: LIl - Limpido e Isento
de Impureza e a seguinte coloracdo Gasolina C, Comum: De Incolor a Alaranjada; Diesel S10: De Incolor
Amarelado, podendo apresentar ligeiramente marrom.

3.3.8 - Local(is) e horario(s) da entrega: As entregas deverdo ser realizadas no municipio de Santa Cruz, em dias
Uteis, entre 08 h (oito horas) as 16h (dezesseis horas), cujo local e seu endereco serdo previamente informados na
ordem de fornecimento ou de outro documento equivalente.

3.3.9 - Prazo para substitui¢do/corre¢do: em até 3(trés) dias corridos.

3.3.10 - Prazo de vigéncia da contratagdo: 12 meses a contar da data de assinatura da ata de registro de
pregos/contrato;

3.3.10.1 O Prazo e forma de garantia (garantias legal e complementar - inciso Ill, § 1°, art. 40 — art. 58 - § 1° do art.
96, NLL):

3.3.11 - As garantias serdo de acordo com o Cadigo de defesa do Consumidor.

3.4. Os produtos entregues estardo sujeitos a devolucdo no ato do recebimento caso ndo preservem suas
caracteristicas sensoriais ou que apresentem condigdes insatisfatérias para o abastecimento da frota de veiculos e as
maquinas agricolas e rodoviérias do patriménio do municipio. Reserva-se a contratante o direito de controlar
inicialmente e periodicamente seus fornecedores através de visitas que visam fiscalizar o controle de entrega e local
de fabricagdo, estocagem e distribuicdo dos produtos.

3.5. Sendo o objeto executado em desacordo com o especificado neste documento e na proposta da empresa
vencedora este serd rejeitado, obrigando-se a empresa a substitui-lo imediatamente, sob pena de ser aplicada
penalidade. Constatada essa ocorréncia, ap6s a notificacdo por escrito & empresa contratada, sera suspenso o
pagamento, até que seja sanada a situagcdo. No caso de recusa do objeto, a empresa contratada tera o prazo de 03
(trés) dia corrido para providenciar a sua substituicdo, contados da comunicagdo escrita feita pelo setor de compras.

3.6. Qualquer alteragdo dos prazos definidos no cronograma de entrega dos produtos, mediante justificativa
fundamentada, sera analisada e aprovada pelo setor de compras.

3.7. A vencedora devera atender a contratante em conformidade com as requisi¢des solicitadas. E de
responsabilidade da Fornecedor ao fiel cumprimento da execucdo do objeto solicitado; A empresa a ser contratada
serd responsavel por todas as obrigacOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e demais obrigac6es
previstas na legislacdo especifica, além dos custos de frete, transporte, seguro e quaisquer outros necessarios & fiel
execucdo do objeto do presente, sendo que, em todos estes casos, a inadimpléncia da contratada ndo transfere
responsabilidade & Contratante, inclusive quanto as manutenc¢des de garantia.

3.8. A empresa a ser contratada estd obrigada a prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela
fiscalizacdo da Contratante, cujas exigéncias, desde que compativeis com as desse Estudo Técnico Preliminar, devera
obrigatoriamente atender. Esta obrigada a responsabilizar-se por danos causados diretamente & Contratante ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa, ou dolo na execucdo do objeto em questdo, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade e fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da Contratante.

3.9. Da Sustentabilidade:
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3.9.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢éo do objeto, devem ser atendidos 0s
seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratages Sustentaveis:

3.9.2. Nos termos do artigo 33, inciso IV, da Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos e
Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado do
6leo diesel e gasolina comum usado ou contaminado originario da contratacdo, bem como de seus residuos e
embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

3.9.3. recolher os residuos dos combustiveis (éleo diesel e gasolina comum) usado ou contaminado, armazenando-o
em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar 0 meio ambiente, e adotar as
medidas necessérias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e
outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da Resolugdo CONAMA n°
362, de 23/06/2005, e legislacdo correlata;

3.9.4. providenciar a coleta dos combustiveis (dleo diesel e gasolina comum) usado ou contaminado recolhido,
através de empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos 6rgdos competentes, ou entrega- lo
diretamente a um revendedor de dleo diesel e gasolina comum acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigacao
de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinacdo final ambientalmente adequada, conforme
artigo 18, inciso 111 e § 2°, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacdo correlata; e

3.9.5. exclusivamente quando se tratar de dleo diesel e gasolina comum usado ou contaminado néo reciclavel, dar-lhe
a destinagdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, conforme
artigo 18, inciso VI, da Resolucdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagdo correlata.

3.9.6 A execucdo do objeto seréa realizada de acordo com os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Art.
5° da Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, no que couber.

3.9.7 Observar as legislacBes vigentes sobre controle de poluicdo do meio ambiente, em especial as regulamentacdes
do IBAMA, CONAMA e Secretaria do Meio Ambiente, destacando-se a Lei Federal n® 8.723/93, Resolugdo
CONAMA n° 16/93, Portaria IBAMA n° 85/96; e outras legislacdes;

3.9.8 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

3.9.9 - Efetivar praticas de sustentabilidade ambiental, quando da execugdo dos servicos, utilizando produtos
biodegradaveis, atoxicos, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 economizando energia, gas, 4gua, e a Portaria
da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP de n° 898 de 18/11/2022, assim como separar seletivamente os residuos
oriundos do fornecimento dos produtos;

3.10 — Da Participacéo do Consorcio de Empresa.

3.10.1 - Nao seré permitida a participacdo de empresas reunidas sob a forma de consorcio. A vedacdo a participagéo
de interessados que se apresentam constituidos sob a forma de consércio ndo terd prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacédo de consorcio é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questbes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condiges de suprir 0s requisitos
do edital, o que néo se aplica no presente certame. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de
contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio, conforme se
depreende do texto da Lei 14.133/2021, que em seu artigo 15° que atribui @ Administragdo a prerrogativa de admissao
de consorcios em licitagBes por ela promovidas, conclui-se que a vedagdo de constituicdo de empresas em consorcios,
para o caso concreto, é o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade. Essa decisdo com relacdo a vedacdo a participacdo de consdrcios visa exatamente afastar
a restricdo a competicdo, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam realizar o
fornecimento do objeto, reduziria o nimero de licitantes.

3.11 - Subcontratacdo

311.1 - Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o
fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos acessorios.
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3.11.2 - Garantia da contratacéo

3.11.2.1 - N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021,
pelas raz6es constantes do Estudo Técnico Preliminar.

3.11.3- DA VALIDADE DO PRODUTO E DA GARANTIA DOS PRODUTOS
3.11.3.1 — O objeto devera ter prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a contar do recebimento definitivo.
Caso o0 produto ndo consigne prazo de validade em suas embalagens, o prazo de validade sera o descrito em cada

embalagem do produto.

3.11.4. A garantia dos combustiveis devera respeitar 0 prazo de vida Util estabelecida pelos seus respectivos
fabricantes, respeitando as normas vigentes da ABNT/INMETRO.

3.12 - DA REGIONALIZACAO DA LICITACAO (Decreto Municipal n° 39/2025)

3.12.1 - Conforme o Decreto Municipal n°® 039/2025 — que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedores individuais (MEI) e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras
no dmbito da administracdo publica municipal direta — serdo beneficiados pelo tratamento favorecido as licitantes
sediadas no &mbito local e/ou regional, que apresentarem comprovacdo/declaracéo de que se enquadram nessa condic&o.

3.12.2 - Com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional e ampliar a
eficiéncia das politicas publicas, previstos nos arts. 42 a 45 e arts. 47 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006, o
municipio de Santa Cruz/PE estabelece neste ato convocatdrio prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido, de acordo com art. 48, § 3°, da Lei Complementar n.° 123/2006.

3.12.2.1 - Na modalidade pregéo, o intervalo percentual estabelecido no item 3.12.2 serd de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco.

3.12.3 — Para fins do disposto no Decreto Municipal n® 39/2025, considera-se:
| - Ambito local — a microrregido do Sertdo Pernambucano;

Il - Ambito regional — o estado de Pernambuco e as mesorregides do Vale S&o Franciscano da Bahia e do
Sudoeste Piauiense;

Il - Microempresas e empresas de pequeno porte — a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n.° 10.406/2002 (Cddigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
que atendam aos critérios estabelecidos no art. 3°, caput, incisos | e Il, e § 4° da Lei Complementar Federal n.°
123/2006;

IV - Agricultor familiar — o individuo que pratica atividades nomeio rural e que atende aos critérios estabelecidos
no art. 3° da Lei Federal n.° 11.326/2006;

V - Produtor rural pessoa fisica — o individuo que tem uma pequena producdo agricola e que atende aos critérios
estabelecidos da Lei Federal n.° 8.212/1991;

VI - Microempreendedor individual (MEI) — o empresarioindividual ou empreendedor que atende aos critérios
estabelecidos no § 1°, do art. 18-A da Lei Complementar Federal n.° 123/2006; e

VII - Sociedades cooperativas — as sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncias, constituidas para prestar servigos aos associados, consoante os termos do art. 4°, da
Lei Federal n.°5.764/1971, e do art. 34, da Lei Federal n.° 11.488/2007.

3.12.4 - Serdo beneficiados pelo tratamento favorecido apenas o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e a
sociedade cooperativa que estejam em situagdo regular junto a Previdéncia Social e ao Municipio e que tenham auferido,
no ano fiscal anterior, receita bruta até o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n.°
123/2006.
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3.12.5 - O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°, da Lei Complementar n.°
123/2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado iniddneo para licitar e contratar com a Administracdo
Publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos no
Decreto Municipal n°® 39/2025.

3.12.6 - O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de microempreendedor individual
(MEI) quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no § 1° do art. 18-A da Lei Complementar
Federal n.° 123/2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
Administracdo Pablica, sem prejuizo das demais san¢des, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios
previstos no Decreto Municipal n® 39/2025.

3.12.7 - Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa
fisica, microempreendedor individual (MEI) ou sociedade cooperativa, 0 que o tornard apto a usufruir do tratamento
favorecido estabelecido nos arts. 42 a 45 e arts. 47 a 49 da Lei Complementar n.° 123/2006.

3.12.8 - O disposto no Decreto Municipal n® 39/2025 se aplica aos consorcios formados exclusivamente por
microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a soma das receitas brutas anuais ndo ultrapassem o limite
previsto no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

3.12.9 - A escala de prioridade observara a seguinte seqiiéncia:

I — microempresas e empresas de pequeno porte locais, isto &, sediadas na microrregido do Sertdo Pernambucano,
que compreende os municipios de Araripina, Bodoc6, Exu, Granito, lpubi, Moreilandia, Ouricuri,
Parnamirim, Santa Cruz, Santa Filomena e Trindade;

Il — microempresas e empresas de pequeno porte regionais, isto é, sediadas no Estado de Pernambuco e nas
mesorregides do Vale Sdo-Franciscano da Bahia e do Sudoeste Piauiense; e

111 — microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no restante do pais.

3.12.10 - Nas licitagGes seré assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

3.12.11 - Entende-se por empate aquelas situagBes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta melhor classificada.

3.12.12 - Na modalidade pregao, o intervalo percentual estabelecido no item 3.12.11 sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco.

3.12.13 - O disposto neste item 3.12.10 somente se aplicard quando a melhor oferta valida ndo houver sido apresentada
por microempresa ou empresa de pequeno porte.

3.12.14 - A preferéncia de que trata o caput deste item 3.12.10 proceder-se-& da seguinte forma:

I - Ocorrendo o0 empate, a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu
favor o objeto licitado;

Il - N&o ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do item
3.12.14, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem nas hipdteses dos itens 3.12.11 e
3.12.12, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito; e,

111 - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos itens 3.12.11 e 3.12.12, serd realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

3.12.15 - Ndo se aplica o sorteio a que se refere o inciso Il do item 3.12.14 quando, por sua natureza, o procedimento
ndo admitir o empate real, como acontece, por exemplo, na fase de lances do pregdo, em que os lances equivalentes néo
séo considerados iguais, sendo classificados de acordo com a ordem de apresentacdo pelos licitantes.
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3.12.16 - No caso do pregdo e da concorréncia, apos o encerramento dos lances, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte melhor classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 05 (cinco)
minutos por item em situacdo de empate, sob pena de precluséo.

3.12.17 - Nas licitacdes para a aquisicao de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
0 complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

3.12.18 - O disposto no item 3.12.17 ndo impede a contratacdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte na
totalidade do objeto.

3.12.19 - O instrumento convocatério devera prever que, na hipotese de ndo haver vencedor para a cota reservada, esta
podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagéo, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.

3.12.20 - Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do item 3.12.19, a Administragao,
observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

I - Convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de classificagcdo, com vistas & obtencdo de
preco melhor, mesmo que acima do prego do adjudicatario;

Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatdria, quando frustrada a negociagdo de melhor condicao.

3.12.21 - Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo
menor prego.

3.12.22 - Nas licitacGes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o instrumento convocatdrio devera
prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota reservada for
inadequada para atender as quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente.

3.12.23 - Para aplicacdo dos beneficios previstos no Decreto Municipal n® 39/2025, sera considerado, para efeitos dos
limites de valor estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego global, o valor estimado para o
grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um dnico item.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

*DA NAO DIVULGAGCAO DA INTENCAO DO REGISTRO DE PRECOS(IRP)

4.1 - A intencdo de registro de precos realizada por meio do endereco eletrdnico https://www.gov.br/compras/pt-br ndo
foi possivel ser divulgada, em virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins de
gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizagdo e conclusdo célere deste
procedimento licitatério, o que ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na
participacdo de outros 6rgdos da administracdo publica, levando esta institui¢do a qualidade de 6rgdo gerenciador.

Adicionalmente, enviamos convite expresso, via e-mail, a todas as secretarias municipais demandantes que
compde a Prefeitura Municipal de Santa Cruz/PE, afim de determinar a estimativa total de quantidades da contrata¢éo
almejada.

Destaca-se que, a Administragdo Publica do Municipio de Santa Cruz adota ha algum tempo a “Politica de
Compras Centralizadas” com o intuito de viabilizar a captura de ganhos de eficiéncia operacional, como reducdo de
custos e garantia de abastecimento de todas as demais unidades.

Dentro do prazo estipulado, foram recebidas inten¢Ges para participacdo no registro de pregos das seguintes
unidades:

e Secretaria Municipal de Educacéo
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e Secretaria Municipal de Administracao e Financas

e Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente
e Secretaria Municipal de Obras e e Servicos Urbanos
e Secretaria Municipal de Saude (SMS)

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social

e Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo

e Secretaria Municipal de Governo

Na forma da Lei Federal 14.133/21, decidimos por autorizar a inclusdo dos participantes que manifestaram
interesse no registro de precos, em homenagem ao principio do planejamento, da continuidade do servi¢o publico, da
eficiéncia, da economia processual, da motivacéo, da razoabilidade, da economicidade, da celeridade e dos demais que
Ihe séo correlatos e alertamos as mesmas para que se atentem aos prazos de IRP dos futuros registros de precos abertos
pela municipalidade.

As justificativas dos participantes no registro de precos, bem como as memorias de calculo, quando enviadas,
serdo acostadas na forma de anexo neste estudo técnico preliminar, bem como os documentos que Ihes ddo suporte.

As quantidades foram estimadas em funcdo do consumo anterior (perfil de consumo dos exercicios de 2022,
2023, 2024, 2025) ou da provavel utilizagdo para os ultimos 12(doze) meses.

Apesar de sermos 0s autores do presente estudo, ndo adentraremos ao mérito do quantitativo estimado por cada
unidade participante, pois é de responsabilidade das mesmas registrar formalmente sua intengéo de participar do registro,
acompanhada das especificacdes do item, da estimativa individual de consumo e do local de entrega.

Destaca-se que, apesar das Secretarias: Secretaria Municipal de Educacéo, Secretaria Municipal de Agricultura,
Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Urbanos, Secretaria Municipal de Salde (SMS), Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Esportes, Cultura e Turismo, Secretaria Municipal de Governo,
se apresentar como unidade participante do presente registro de precos, o gerenciamento de seus quantitativos, bem
como a gestdo do futuro e eventual contrato, compete a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, unidade
participante do registro de pregos.

No caso desta unidade gerenciadora, tomamos por base o quantitativo contratado no Gltimo registro por esta
secretaria. O célculo para os itens dos produtos (Oleo Diesel S10, e Gasolina Comum) foi feito do periodo que
compreende a vigéncia das ARP N° 001/2025 e ARP N° 002/2025, que a vigéncia se aproxima do vencimento em 16 de
janeiro de 2026, fazendo-se as devidas proporg¢des para uma estimativa para 12 (doze) meses, ja que a ata encontra — se
totalmente vencida.

Destaca-se que, considerando as imprevisibilidades que podem acometer e promover a oscilacdo da demanda, é
prudente a administracéo realizar acréscimo ao quantitativo previsto, na finalidade de resguardar a demanda que podera
surgir. O respectivo habito protege o poder publico e, na ocorréncia de imprevisibilidades que possam elevar a demanda,
ndo havera necessidade de nova licitacdo ou processo burocratico para atendimento da demanda, cumprindo com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade, uma vez que hd margem segura e prevista para provaveis
demandas incertas.

Destaca-se ainda que trata-se de um registro de precos pelo qual a Administracdo s ira contratar 0 necessario
de acordo com a demanda.
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Desta maneira, o quantitativo estudado para o prazo de um ano baseado nos exercicios anteriores (2022, 2023,

2024, 2025) foi acrescido em alguns itens para atender as necessidades das demandas das secretarias demandantes.
Diante disso, o0 quantitativo final baseado na analise historica dos execercios anteriores foi disposto da seguinte maneira,
conforme planilha abaixo;

As quantidades estimada dos itens do presente processo licitatorio baseia-se na média de consumo de anos
anteriores (2022, 2023, 2024, 2025) e estimativa de necessidade das novas demandas, sendo o estimado demonstrado na
tabela a seguir, considerando as demandas das diversas Secretarias publicas do Municipio. Essas quantidades foi levado
em consideracao para o calculo das estimativas da nova licitagdo, sendo considerado necessario tendo um aumento nas
quantidade a ser adquiridas para a projecdo de 2026, consediderando o aumento de veiculos e maquinas e dos servi¢os
para a populacdo do Municipio de Santa Cruz, essas quantidades sdo suficientes para atender a necessidade do
municipio.

Considerando que houve contratagdo anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser
adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade para
atender a necessidade estdo informadas na solicitagdo de demanda e neste estudo;

4.2 .Estima-se como necessaria para o atendimento da necessidade apontada, com base em consumos anteriores nos
exercios de 2022, 2023, 2024, 2025, a aquisi¢do dos itens e nas quantidades abaixo descritas, incluido uma margem de
seguranca para mais:

Neste sentido, segue meméria de célculo:

MEMORIA DE CALCULO DE QUANTITATIVOS

Item | Catmat Especificacoes Unidade | Quantidades | Quantidades | Quantidades | Quantidades | Estimativa de
Combustiveis de Estimada Estimada Estimada Estimada quantidades
medida | Comprada | Comprada | Comprada | Comprada para 2026
em 2022 em 2023 em 2024 em 2025

01 | 461552 | Oleo Diesel S-10; Teor | Litro 250.000 386.500 386.000 450.000 480.000
méaximo de enxofre de 10
mg/kg (10 ppm); ndmero
de cetano minimo de 48;
teor de biodiesel (B) de
14% (B14, legislagdo
atual),.em conformidade
com as caracteristicas
constantes no
Regulamento Técnico da
ANP, a ser fornecida no
municipio de Santa Cruz,
seja em via terrestre.

02 461506 | Gasolina Comum; Tipo| Litro 170.000 121.000 121.000 135.287 140.000
C, de incolor a amarelada,
limpida e isenta de
impurezas, com teor de
alcool  etilico  anidro.
Conformidade com as
caracteristicas  constantes
no Regulamento Técnico
da ANP, a ser fornecida no
municipio de Santa Cruz,
seja em via terrestre.

4.3 - Tendo em vista a dificuldade de indicar o cddigo CATMAT com as especificacdes exatas para 0s itens acima,
informamos que o codigo apresentado para alguns é similar com a necessidade do item apresentado.

4.4. As quantidades informadas neste Estudo Técnico serdo suficientes para atender as necessidades das secretarias e
de seus 6rgdos, pelo periodo de 12 meses, tomando como parametro basico 0s quantitativos observados no consumo
anterior das diversas secretarias.

4.5 - Diante da resposta de cada secretaria demande a distribuicdo das quantidades para cada secretaria demandante
resultou na seguinte maneira:
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*QUADRO DE DISTRIBUICAO POR CADA SECRETARIA DEMANDANTE

COMBUSTIVEIS SECRETARIAS DEMANDANTES

Item CATMAT Especificacbes Unid Quanti | Prefeitura/Sec. Secretaria FMAS FMS
dades Adm/  Finangas, Educacéo
Geral Esportes, Obras, SEDUC
Agricultura e
Meio Ambiente,
Governo

01 461552 Oleo Diesel S-10; Teor maximo | Litro | 480.000 250.000 150.000 - 80.000
de enxofre de 10 mg/kg (10
ppm); ndmero de cetano minimo
de 48; teor de biodiesel (B) de
14% (B14, legislacdo atual),.em
conformidade com as
caracteristicas  constantes  no
Regulamento Técnico da ANP, a
ser fornecida no municipio de
Santa Cruz, seja em via terrestre.

02 461506 Gasolina Comum Tipo C, de| Litro | 140.000 90.000 20.000 15.000 15.000
incolor a amarelada, limpida e
isenta de impurezas, com teor de
alcool etilico anidro.
Conformidade com as
caracteristicas constantes no
Regulamento  Técnico da
ANP, a ser fornecida no
municipio de Santa Cruz, seja
em via terrestre.

4.6. INFORMAGOES TECNICAS DOS PRODUTOS A SEREM REGISTRADOS

O contratado devera atender e preencher todos os requisitos inerentes a atividade relacionada ao ramo pertinente,
especialmente aquelas expedidas pela ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo, bem como as normas de seguranca
relacionadas ao armazenamento e as atinentes a qualidade e fiscalizacdo dos produtos licitados.

As informagdes, especificagdes técnicas e o Controle de Qualidade dos combustiveis estdo sendo atestados a Agéncia
Nacional de Petréleo-ANP;

Os combustiveis deverdo estar em conformidade com as normas de qualidade da ANP, os demais deverdo estar em
conformidade com as normas de qualidade do INMETRO, respeitando as especificagdes solicitadas e validade de
fabrica.

Os combustiveis deverdo ser de 6tima qualidade apresentando os seguintes aspectos: LII - Limpido e Isento de Impureza
e a seguinte coloragcdo Gasolina C, Comum: De Incolor a Alaranjada; Diesel S10: De Incolor Amarelado, podendo
apresentar ligeiramente marrom.

O item ofertado deve atender as CONDICOES, DESCRICAO e CARACTERISTICAS, contidas neste Estudo Técnico
Preliminar e anexos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).

Neste topico urge a importancia de pesquisar e determinar as solugdes capazes de atender satisfatoriamente os
ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacdo deste Municipio que estdo alinhadas aos principios e
regras que regem a Administragao.

Nossa investigacdo tem o condédo de identificar empreendimentos possiveis de aproximar as compras publicas
da Administracdo Municipal as préaticas adotadas pelo mercado, impondo inovacdes que se fundamentam no principio da
eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.
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As alternativas no mercado para adquirir os produtos, Combustiveis (Oleo Diesel S10 e Gasolina Comum)

geralmente incluem:

e Fornecedores locais: Muitas regides tém fornecedores locais que oferecem produtos como Oleo diesel
S10 e Gasolina comum, capazes de antender a necessidade apontada.

e Distribuidores autorizados: Empresas autorizadas a distribuir Combustiveis (Oleo diesel S10 e
Gasolina comum) que fornecem este produtos na regido em grande escala.

e Entrega em domicilio/Regido: Algumas empresas possui postos distribuidor que proporcionam
servicos de entrega e (abastececimento dos veiculos) com os Combustiveis (Oleo diesel S10, e
Gasolina comum) diretamente no proprio Municipio.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa, sendo a de adquirir o objeto diretamente de fornecedores
especializados do ramo para o atendimento da demanda.

Apresentamos a seguir algumas solugdes para o fornecimento do objeto.

e SOLUCAO 1 - Aquisigio por dispensa de licitagio (Lei n° 14.133, de 2021, artigo 75, inciso I1):
Neste cendrio, os materiais deverdo ser adquiridos se dispensando o rito licitatério e adotando, como
preco médio de referéncia, aquele praticado no mercado junto a empresas.

e SOLUCAO 2 - Aquisicdo por adesdo a ata de registro de preco vigente: Os produtos
(combustiveis) sdo adquiridos através de adesdo a uma ata de registro de preco vigente, mantida entre
algum 6rgdo federal, estadual ou municipal e uma empresa contratada. Ademais, destacamos que nesta
solucdo, a ata ou atas a serem aderidas devem conter os itens descritos neste estudo e devem ser
adquiridos através de termo de contrato ou instrumento equivalente.

e SOLUCAO 3 - Aquisicdo através de novo registro de preco: Os produtos (combustiveis) sdo
adquiridos por meio de um novo registro de preco, no qual o processo licitatorio resultara numa ata de
registro de pregos firmada entre o Municipio e a contratada, com 12 meses de vigéncia, mantidas as
condices definidas em edital, observadas as disposicdes da Lei n® 14.133, de 2021.

Convém destacar que, para o presente objeto foi encontrado varios precos, conforme o levantamento de
mercado em pesquisa de precos no Banco de Precos — Negocios Publicos e pesquisa a fornecedores do ramo
pertinente, e pesquisa no PCNC, website https://www.gov.br/pncp/pt-br_, em outros Orgdo em Atas/Contratos que
serviu para embasar o precos de referencia para 0 novo processo de licitagdo, com o objetivo de registrar preco para
fornecimento dos Combustiveis (Oleo diesel S10 e Gasolina comum), conforme tabela a seguir:

5.1. Os pregos medios unitarios foram obtidos mediante a realizacdo de pesquisa de precos em sistema eletrénico de
cotacdo, banco de pregos, em atendimento a IN 65/2021 e demais normas pertinentes.Segue abaixo tabela com a
estimativa de valores:

ITEM | CATMAT ESPECIFICAGAO UNID | QUANT PRECOS
GERAL | Unitario Total
01 461552 | Oleo Diesel S-10; Teor maximo de enxofre de 10 mg/kg | Litros | 360.000 7,00 2.520.000,00

(10 ppm); ndmero de cetano minimo de 48; teor de
biodiesel (B) de 14% (B14, legislacdo atual),.em
conformidade com as caracteristicas constantes no
Regulamento Técnico da ANP, a ser fornecida no
municipio de Santa Cruz, seja em via terrestre. Ampla
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concorréncia (correspondente a 75%)

02 461552 | Oleo Diesel S-10; Teor maximo de enxofre de 10 mg/kg | Litros | 120.000 7,00 840.000,00
(10 ppm); ndmero de cetano minimo de 48; teor de
biodiesel (B) de 14% (B14, legislacdo atual),.em
conformidade com as caracteristicas constantes no
Regulamento Técnico da ANP, a ser fornecida no
municipio de Santa Cruz, seja em via terrestre. Cota
reservada as ME/EPP/MEI: (correspondente a 25%)

03 461506 | Gasolina Comum Tipo C, de incolor a amarelada, | Litros | 105.000 7,00 735.000,00
limpida e isenta de impurezas, com teor de alcool etilico

anidro. Conformidade com as caracteristicas
constantes no Regulamento Técnico da ANP, a ser
fornecida no municipio de Santa Cruz, seja em via
terrestre. Ampla concorréncia  (correspondente a
75%)

04 461506 | Gasolina Comum Tipo C, de incolor a amarelada, | Litros 35.000 7,00 245.000.00
limpida e isenta de impurezas, com teor de alcool etilico

anidro. Conformidade com as caracteristicas
constantes no Regulamento Técnico da ANP, a ser
fornecida no municipio de Santa Cruz, seja em via
terrestre. Cota reservada as ME/EPP/MEIL:
(correspondente a 25%)

Valor global Estimado R$ | 4.340.000,00

Tendo em vista a dificuldade de indicar o cédigo CATMAT com as especificacdes exatas para os itens acima,
informamos que o cddigo apresentado para alguns € similar com a necessidade do item apresentado.

Com o fito de avaliar as op¢des de mercado disponiveis para o0s requisitos minimos delineados, esta equipe
técnica chegou as seguintes conclusdes e consideragoes.

Apo6s a pequena analise de mercado e comparando-se as estimativas de custos, o tempo de duracdo do processo
de aquisicdo, bem como a disponibilidade financeira para aquisi¢cdo dos produtos de uma Unica vez ou de forma
parcelada, aponta-se o seguinte resultado:

Para a SOLUCAO 1 (dispensa de licitagdo), o valor méaximo autorizado pela Lei n° 14.133, de 2021, no art. 75,
inciso |1 esta abaixo do valor necessario para manter o fornecimento do objeto.

No que tange a SOLUCAO 2 (aquisicdo por adesdo a ata de registro de preco vigente), observa-se a
necessidade de disponibilizacdo de elevados recursos financeiros para efetuar a contratacdo a fim de comprar o
quantitativo necessario para abastecimento durante 12 meses, fato inviavel técnica e economicamente na atual
conjuntura econémica.

Diante deste contexto, a SOLUCAOQ 3 (novo registro de preco em ata com vigéncia para 12 meses), permite ao
Municipio realizar as aquisi¢des de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia da ARP, ndo gerando assim
gastos financeiros elevados de uma Unica vez. Assim essa € a solugdo mais viavel, eficiente e econémica no atual
momento. Inclusive este é modelo de contratagdo para este objeto firmado pelo Municipio ao longo dos anos e por
diversos 6rgédo publicos como podemos observar numa simples busca na rede mundial de computadores.

5.1.1 - DAS CONDIGCOES DE PARTICIPACAO E CRITERIO DE COTA OU EXCLUSIVIDADE - LEI
FEDERAL 123/2006.

A licitacdo atenderd a LEI FEDERAL 123/2006, complementada pela LEI N° 147, DE 7 DE AGOSTO DE 2014, para o
cumprimento do disposto no Art. 48, Inciso | e Il — estabelecendo participacdo exclusiva para ME/EPP em itens com
valor cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e em aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme as
condicBes descrito abaixo.
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Poderdo participar deste Pregdo quaisquer empresas que:

a) — Detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar deste Pregdo e que
estejam com Credenciamento regular no Sistema de processamento do pregdo, nos seguintes termos:

A participacdo no Pregdo Eletronico se dard por meio da digitacdo da senha pessoal e intransferivel do representante
credenciado e subsequente encaminhamento da proposta de precos, exclusivamente por meio do sistema eletronico,
observados a data e o horério limite estabelecidos.

O encaminhamento de proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas
neste Estudo Técnico Preliminar que comp®e o Edital. O fornecedor sera responséavel por todas as transagdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante a sessdo publica do pregdo, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao.

e a) - detenham atividade pertinente e compativel com o objeto deste Pregdo, nos seguintes termos:

O- ITEM: (01 e 03), (Cota Principal) — correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) das quantidades dos
itens mencionados na cota principal do objeto, destinado a participacdo dos interessados que atendam aos
requisitos deste Termo de Referéncia do edital;

O ITEM (02 e 04), (Cota Reservada) — correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) das guantidades dos itens
mencionados na cota reservada do objeto, destinado a participacdo exclusiva das Microempresas — ME,
Empresas de Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI, sem prejuizo da sua participacdo
na cota principal;

OS ITENS: (02 e 04), destinado a participacao exclusiva das Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e Microempreendedores Individuais — MEI;

N&o havendo vencedor para 0 ITEM RESERVADO e/ou exclusivo a MICROEMPRESA - ME, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - EPP, MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI E/OU AS COOPERATIVAS -
COORP, estes poderdo ser adjudicados ao vencedor do ITEM PRINCIPAL, ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes do ITEM, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

Né&o poderdo se beneficiar do tratamento juridico diferenciado as microempresas ou empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais e/ou cooperativas, que se encontrem nas condigdes previstas no § 4° do artigo 3°, da
Lei Complementar n° Lei Complementar 123/06, alterada pelas Leis Complementares 128/2008, 147/2014 e 155/2016 e
Decretos 8.538/2015, 10.273/2020.

Sera garantido as licitantes enquadradas como microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores
individuais e cooperativas, nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, como critério de desempate,preferéncia
de contratagdo, de acordo com o previsto na Lei Complementar n° 123/06, alterada pelas Leis Complementares
128/2008, 147/2014 e 155/2016 e Decretos 8.538/2015, 10.273/2020.

Tratando-se de microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e cooperativas que se
enquadrem nos termos do art. 34, da Lei Federal n° 11.488/2007, e que ndo se encontrem em qualquer das exclusGes
relacionadas no 8§ 4° do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123/06, alterada pelas Leis Complementares 128/2008,
147/2014 e 155/2016 e Decretos 8.538/2015, 10.273/2020, deverdo declarar no Sistema do BNC, no enderego
eletronico https://bnc.org.br/ o exercicio do direito de preferéncia previsto em Lei.

Em caso de dificuldade no credenciamento junto ao sistema acima, os licitantes deverdo entrar em contato com a
Bolsa Nacional de Compras — BNC: Telefone: (42) 3026-4555 ou Whatsapp: (42) 3026-4550, e-mail:
contato@bnc.org.

5.2 - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso V1 do § 1° da Lei N° 14.133, de 2021).

Para a pesquisa de precos de mercado, o setor competente utilizou-se dos pardmetros definidos no Decreto
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Municipal n°017/2023, e nas orientacBes da Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, que

dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Direta do Municipio de Santa Cruz/PE.

O custo estimado total da contratacdo é de R$ 4.340.000,00 (quatro milhdes trezentos e quarenta mil
reais), conforme custos unitarios. Conforme segue a planilha acima citada;

A estimativa dos precos foi levantada de acordo com o Decreto Municipal n° 17, de 17 de marc¢o de 2023,
(EMENTA: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens
e contratacdo de servi¢os em geral, e da outras providéncias).

A metodologia aplicada a pesquisa de prego foi baseada nas orientagdes da Instrucdo Normativa
SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos bésicos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, bem como em obediéncia
ao previsto no Decreto Municipal n°017/2023

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado local a fornecedores, contratos e ARP
contratados em anos anteriores, e cotagdo no Banco de Precos, com énfase no estado de Pernambuco, sendo
escolhido para compor o preco de referéncia a média dos preco unitario obtido entre as cotacGes, desde que ndo seja fora
de mercado.

Logo, o fornecimento de combustivel, (Oleo Diesel S10, e Gasolina Comum), objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente de fornecimento por 6rgdos publicos, em todas as suas
esferas.

As fontes utilizadas bem como a Pesquisa de Precos de Mercado seguem como anexo deste estudo.

Fontes de Refencia utilizadas neste relatério: Em conformidade com a Instrucdo Normativa N° 65 de 07 de
Julho de 2021 (Lei n° 14.133/21.

O Banco de Pregos € uma solugdo tecnoldgica que atende aos parametros de pesquisa dispostos em Leis vigentes,
Instrucoes Normativas, Acorddos, Regulamentos, Decretos e Portarias. Sendo assim, por reunir diversas fontes
governamentais, complementares e sites de dominio amplo, o sistema ndo é considerado uma fonte e, sim, um meio para
que as pesquisas sejam realizadas de forma segura, agil e eficaz.

1 - Licitanet - Licitagdes Eletronicas, site wwwe.licitanet.com.br

2 - Portal Nacional de Contratacdes Publicas; https://www.gov.br/pncp/pt-br

3 — Banco de Precos Negdcio Publicos:
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=zi0DbeFUWc2%6252ftOm1WavOvmNO74yO
VmJsLK8vxrRfcxAogHUSNPtm6WA%253d%253d

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentacgéo: Descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas @ manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Defesa do Consumidor
— Lei N°8.078/1990.

6.1 — Definico sucinta do Objeto

Futura e eventual contratagdo de empresa (as) do ramo pertinente para REGISTRO DE PRECQOS, visando o
eventual fornecimento de combustivel, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, e Fundos
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Municipais, em suas diversas Secretarias publicas municipais, destinado a frota de veiculos e maquinas agricolas e
rodoviarias do patrimdnio do Municipio, e para atender as atividades dos programas: Cras, Creas, Bolsa Familia,
Conselho Tutelar, Conselho do Idoso, Creches, Educacdo Infantil, Pré - Escola, EJA, Ensino Fundamental, Ensino
Infantil, Programa Transporte Escolar/PNATE, Programa Salde da Familia - PSFs, Hospital Municipal, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV, com entrega parcelada, durante 12 (doze) meses, através da
modalidade de licitacdo pregédo, na forma eletrénica, pelo procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos —
SRP, visando suprir as necessidades do Poder Executivo da Administracdo Publica do Municipio de Santa Cruz/PE.

6.2 — ldentificagdo dos itens, quantidades e unidades

A previsdo de contratacdo pelas as UNIDADES DEMANDANTES e pelas UNIDADES PARTICIPANTES, se
for o caso, segue na planilha acima citada deste documento.

6.3 — Definicdo da natureza do objeto
a) Da caracterizacdo do bem como comum

O legislador, quando da elaboragdo da norma, ofereceu uma defini¢do para a expressdo “bens e servigos
comuns”, os quais, de acordo com o inciso XIII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

Para a introducdo do topico, recorremos a douta ligdo do professor Jessé Torres Pereira Junior: “Em
aproximag¢do inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade. Percebe-Se, a seguir, que ndo. O
objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado”.

Por tal exposicéo, concluimos que a solucdo adotada trata-se de bens comuns, pois:

e E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;

e E ordinario, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais, e apresentado com identidade e
caracteristicas padronizadas; e

e Garante sua caracterizagdo em funcéo das exigéncias do instrumento convocatério e das peculiaridades
procedimentais do certame licitatdrio.

Portanto, essencialmente esta dito no referido preceito que bens e servicos comuns sdo aqueles que: (a) tenham
um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no
edital; e (c) tal objetividade resulte de especifica¢cdes usuais no mercado.

b) Da caracterizagdo do fornecimento de forma continua

Servigos e fornecimentos continuo sdo servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica
para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, conforme
definigdo trazida pela no art. 6°, XV da Lei n° 14.133, de 2021.

Sobre o raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[...]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida
de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo
examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico € sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdénio publico de forma rotineira e
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permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de um servico
publico ou o cumprimento da missdo institucional.”

(TCU. Acotrddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Servico de prestacdo continuada sera todo aquele cuja demanda a Administracdo Publica ja detém o
conhecimento de que ocorrerd novamente no exercicio financeiro seguinte, bem como, o patamar no qual a mesma
ocorrera, havendo, inclusive, previsdo orcamentéria para sua contratacdo — a depender.

Para corroborar tal entendimento, importante aduzir que Marcal Justen Filho leciona:

“A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacao
contratual.

A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndao exaure prestagdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental € a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.”

Nas palavras do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas,
Ed. 2021, p. 5807, uma rela¢do contratual de fornecimento (bens ou servigos) que, por sua natureza, exija dilagdo da
prestacéo contratual (prestagdo continuada) e sirva & manutencdo de atividade administrativa decorrente de necessidades
permanentes, deve ser interpretada como servigo ou fornecimento continuo, o que permitira que o edital adote o prazo de
vigéncia autorizado pelo artigo 106 da NLLC.

Fixados tais conceitos, a duracéo do contrato administrativo, nos termos do artigo supracitado, poder ser de até
5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, desde que:

e A autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual;

e A Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao; e

e A Administracdo tera a opcdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferecer
vantagem.

O art. 107 do referido novel diploma legal preconiza que os contratos de servigos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital, e que
a autoridade competente ateste que as condi¢Bes e 0S pregos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacao com o contratado ou a extingdo contratual sem dnus para qualquer das partes.

Logo, nos termos da NLLC, podemos afirmar que a vigéncia maxima de um contrato administrativo de servicos
e fornecimento continuos podera chegar a 10 (dez) anos.

Os contratos de fornecimento continuo séo utilizados para a aquisicdo de bens ou servigos que sdo essenciais
para as atividades do 6rgdo publico, como papel, suprimentos de escritdrio, servicos de manutencdo preventiva e
corretiva em geral, dentre outros.
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Pois bem, a contratacdo visa o fornecimento continuo de Combustivel (Oleo diesel S10 e Gasolina comum)

para a Administracdo Municipal, pois € essencial para se manter os servigos basicos e indispensaveis, ja que esse item é
responsavel por gerar substancias empregadas nos veiculos e gerar forca, especialmente, para o abastecimento da frota
de veiculos e as maquinas agricolas e rodoviarias do patriménio do municipio, conforme justificativas j& elencadas neste
documento.

Dada a essencialidade cuja interrupcdo pode gerar grandes prejuizos para o servicos administrativos, o
fornecimento tem caréter continuado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que € viavel o enquadramento da solucdo adotada dentre aqueles a serem
executados de forma continua, ficando a prorrogacdo do respectivo contrato administrativo condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos:

1. Comprovacéo da vantajosidade de precos e condi¢des para a Administracdo;

2. Previsdo expressa da hipdtese de dilacdo de prazo contratual no instrumento convocatério da
licitacdo e no respectivo ajuste entabulado entre as partes;

3. Adocdo da modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto, computadas as
possiveis prorrogacdes, respeitando-se o prazo maximo de 10 (dez) anos previsto na Lei; e

4. Efetivacdo da prorrogacdo dentro do periodo de vigéncia do ajuste.

6.4 — Amostras

Néo havera a necessidade de solicitar a apresentacéo de amostras destes produtos.

6.5 — Regime de contratacdo

A licitacdo serd promovida sob o prisma da Lei n® 14.133, de 2021, observando as regulamentacdes aplicaveis
em ambito municipal, considerando a natureza do objeto e as condigdes da Contratagéo.

6.6 — Regime de Entrega

O fornecimento sera parcelado, sob demanda, de acordo com a necessidade de cada unidade para o objeto.

Ressalta-se que a existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.

6.7 — Forma de Execuc¢do

Nesta se¢do sera tratada a forma de execucgao da contratagao.

a) Prazo para entrega —A entrega dos produtos sera através do atendimento imediato, a contar do
recebimento da ordem de fornecimento emitida pela Prefeitura ou Secretaria Requisitante.

A entrega serd de forma PARCELADA.

Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada em Autorizacdo de
Fornecimento (AF) dela devendo constar: a data, o valor unitario da entrega, a quantidade pretendida, o local para a
entrega, 0 prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuada diretamente pelo érgao/entidade requisitante,
devidamente autorizado pela autoridade superior.

Os veiculos/maquinas deverdo ser abastecidos direto na bomba, no patio do posto da empresa licitante
CONTRATADA, na sede do Municipio de Santa Cruz, mediante a apresentacdo de requisicdo de fornecimento, onde
deverdo constar as quantidades estipuladas, o valor unitario, o valor total, o tipo do combustivel, as caracteristicas dos
veiculos, nome do motorista, data do abastecimento e demais informagdes necessarias.

Locais, datas e horarios — A CONTRATADA devera realizar o abastecimento direto na bomba, no horario de
06h as 22h, (regime de 365 dias por ano), inclusive aos sabados, domingos e feriados, de forma a nao interromper 0s
trabalhos essenciais da CONTRATANTE.
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Os combustiveis deverdo estar em conformidade com as normas de qualidade da ANP, os demais deverdo estar
em conformidade com as normas de qualidade do INMETRO, respeitando as especifica¢bes solicitadas e validade de
fabrica.

Os combustiveis deverdo ser de 6tima qualidade apresentando os seguintes aspectos: LIl - Limpido e Isento de
Impureza e a seguinte coloragdo Gasolina C, Comum: De Incolor a Alaranjada; Diesel S10: De Incolor Amarelado,
podendo apresentar ligeiramente marrom.

Local(is) e horério(s) da entrega: As entregas deverdo ser realizadas no municipio de Santa Cruz, em dias Uteis,
entre 08 h (oito horas) as 16h (dezesseis horas), cujo local e seu endereco serdo previamente informados na ordem de
fornecimento ou de outro documento equivalente.

Prazo para substituicdo/correcdo: em até 3(trés) dias corridos

Prazo de vigéncia da contratacdo: 12 meses a contar da data de assinatura da ata de registro de precos/contrato;

Do Prazo e forma de garantia (garantias legal e complementar - inciso 11, § 1°, art. 40 — art. 58 - § 1° do art. 96,
NLL):

As garantias serdo de acordo com o Codigo de defesa do Consumidor.

¢) Garantia dos produtos — O objeto devera ter prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a contar do
recebimento definitivo. Caso o produto ndo consigne prazo de validade em suas embalagens, o prazo de validade sera o
descrito em cada embalagem do produto.

A garantia dos combustiveis deverd respeitar 0 prazo de vida Util estabelecida pelos seus respectivos
fabricantes, respeitando as normas vigentes da ABNT/INMETRO.

6.8 — Duracao do contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, valendo a data de publicacdo do extrato como termo
inicial de vigéncia no PNCP. Ainda, o prazo contratual poderd ser prorrogado, observando-se o limite previsto na
legislacéo aplicada, desde que a proposta da CONTRATADA seja mais vantajosa para 0 CONTRATANTE.

A adoc¢do do prazo se justifica no fundamento da sustentabilidade da contratacdo, tendo vista que este se
demonstra vantajoso para a Administracdo, considerando a natureza e condigdes da solugdo adotada.

No que tange a sustentabilidade, interpretando-a como a manutengdo do equilibrio do ajuste e condicGes
econdmico-financeiras da contratagdo, tal decisdo potencializa, também, o fortalecimento da gestdo contratual, uma vez
que é um prazo razoavel e proporcional a solucao adotada.

Por fim, a estipulacéo deste periodo se faz necessaria por ser adequado a Administragdo, uma vez que esta
alinhado as praticas atuais, canalizando-a a captacdo de indices de medicdo qualitativo e econdmico-financeiros —
produtos suficientes para a avaliacdo dos impactos benéficos e onerosos do ajuste.

6.8.1- DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E RENOVACAO DO QUANTITATIVO.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1(um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente a
data de divulgac&o no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso,
na forma do artigo 84, da Lei n° 14.133, de 2021. (fornecimento continuo).

Em caso de prorrogacdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orienta¢cfes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

6.8.2 — DO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGAO

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, com inicio a partir da data de assinatura, e
podera ser prorrogado nos termos dos artigos 105 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. (Fornecimento Continuo);
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Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo deverd verificar a

regularidade fiscal do contratado, consultar as certiddes negativas de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Em caso de prorrogagdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orientacfes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU;

A possibilidade de renovacéo das quantidades, estudada neste planejada ¢ justificada, e alinhada ao objetivo
maior da nova Lei de Licitacbes de promover contratacdes mais eficientes e alinhadas as necessidades reais da
administragdo publica municipal. Vejamos;

Assim determinar o Enunciado 42 do Conselho da Justica Federal:

Enunciado CJF 42. No caso de prorrogacéo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
atendidas as condigdes previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas
poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacdo e
previsto no ato convocatdrio. (agosto/2023)

“A prorrogag¢do por igual periodo, autorizada pelo art. 84 da Lei n° 14.133/2021, também permite a renovagao
do quantitativo originalmente registrado, desde que:

a) haja comprovacdo de que 0s pre¢os permanecem vantajosos;
b) exista previsao expressa no edital e na ata;
c) o tema tenha sido tratado na fase de planejamento; e

d) a prorrogagdo se dé dentro do prazo de vigéncia da ata

Assim, a AGU destaca ainda que, se a estimativa de consumo for feita para doze meses — conforme
preconizam os arts. 12, 81° e 40 da Lei n® 14.133/2021 —, projetar esse quantitativo para um periodo maior apenas para
manter a utilidade da prorrogacéo infringe os principios do planejamento adequado e da anualidade orgamentaria.

Portanto, diante da Eficiéncia, Qualidade e Continuidade como Fundamentos da Renovacéo

A possibilidade de replicar os quantitativos na prorrogacdo de vigéncia da ata encontra forte respaldo na
eficiéncia administrativa e na continuidade dos servigos publicos. Essa alternativa:

Evita a deflagracdo de novo processo licitatorio, com os custos administrativos e riscos de descontinuidade, dai
decorrentes;

Permite a utilizacdo racional de recursos publicos, garantindo celeridade na entrega de bens e execucéo de
Servicos;

Assegura estabilidade contratual em situacBes em que a Administracdo ja avaliou positivamente o fornecedor
quanto a qualidade e conformidade do objeto.

6.9 — Reajuste dos valores pactuados no contrato

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, o reajustamento contratual de precos é medida convencionada entre as partes
contratantes para evitar que venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste, em razdo das elevacdes do mercado, da
desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execugdo do contrato administrativo.

Assim, insta formalizar a necessidade de clausula de reajustamento de precos, com o propdsito de recompor o
valor da proposta do contratado, em razdo do impacto da inflagdo nos precos dos custos que a integra.

Na mesma linha, a aventa encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia. O TCU tratou da matéria no Acérdao
1488/2016-Plenério e reafirmou seu entendimento de que a repactuagdo de precos, como espécie de reajuste contratual,
deverd ser utilizada apenas nas contratagfes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de méo de obra. Citando o
Acérddo 1.827/2008-TCU, o Plenéario da Corte assentou que: “o reajuste de precos é a reposi¢ao da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato administrativo. Por sua vez, a
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repactuacao, referente a contratos de servigcos continuos, ocorre a partir da variacdo dos componentes dos custos do

contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formagdo de Precos.”

Por todo exposto, observando o disposto no § 7° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021 — Independentemente do
prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos — sugere-se a adogio do INPC (indice
Nacional de Precos ao Consumidor) ou IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), calculado e
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para a correcdo dos valores pactuados no contrato.

A adocdo do indice é razoavel, necessaria e proporcional, isto porque reflete a variagcdo dos custos da solugdo
adotada e considerando que a atualizacao dos valores deve se dar tomando por base os indices inflacionarios reais.

Inflagdo é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. Ela é calculada pelos indices de precos,
comumente chamados de indices de inflagéo.

O IBGE produz dois dos mais importantes indices de pregos: o IPCA, considerado o oficial pelo governo
federal, e 0 INPC. O proposito de ambos é 0 mesmo: medir a variagdo de precos de uma cesta de produtos e servicos
consumida pela populagéo. O resultado mostra se os precos aumentaram ou diminuiram de um més para o outro.

6.10 —Reajuste das faturas pagas com atraso nas quais tiveram causa ou motivo a Administracéo

A corre¢do monetéria deve incidir a partir do momento em que era possivel a Administracdo realizar o
pagamento e nao o fez, gerando prejuizo ao contratado.

Com efeito, a prépria Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé, o edital devera conter,
necessariamente, as condi¢@es de pagamento prevendo as compensagoes financeiras e penaliza¢es por eventuais atrasos
no pagamento.

Em comentérios esclareceu Marcal Justen Filho16:

“Tem-se questionado se, em face do Plano Real, continua a existir ‘corregdo
monetaria’ em caso de atraso. Alguns procuram localizar nos dispositivos das diversas leis
fundamentacéo para defender esse ponto de vista.

Deve ressaltar-se que o regime para indexacgéo relativo ao periodo anterior ao
vencimento ndo se confunde com o pertinente a responsabilidade civil. Ou seja, a regra que
proibe reajustes para periodo inferior a doze meses ndo disciplina as consequéncias juridicas
do inadimplemento.

O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestacdo assumida, no
prazo e condigdes determinadas. Ao infringir esse dever, sujeita-se a obrigacéo de indenizar
a parte inocente por perdas e danos.

Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda
proveniente da inflacdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento, devera pagar com
corregdo monetaria. Os Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do
Plano Real.”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou sobre a possibilidade de a Administracdo realizar o
pagamento de juros e correcdo monetaria, conforme se depreende de excerto do recente Acorddo n°® 1920/2011, da
Primeira Camara:

“Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com acréscimo de
juros de crédito bancério. Taxas superiores aos indices de variacdo de precos. Ofensa ao
principio de indisponibilidade do patriménio publico. Ato de gestdo antiecondmico. Dano ao
erério. Débito inferior ao limite para TCE. Contas irregulares. Multa.
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Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal, verificamos que o assunto foi

bem abordado no Acérdéo 1931/2004-Plenério.

Em seu voto que fundamentou o Acorddo 1931/2004-Plenério, o Relator, Excelentissimo
Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretenséo do Orgéo de ndo pagara
atualizacdo monetéria a empresa contratada, assim discorre:

Essa solucdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o
enriquecimento sem causa a custa alheia, aplicavel as relagbes juridicas de toda a espécie,
ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93
(art.3%), que determinam a manutencéo das condicdes efetivas da proposta nas contratacGes
realizadas pelo poder publico.

Como tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos decorrentes de
morada prépria Administracdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicao contratual.”.

Assim, a Administracdo, em caso de atraso de pagamento pelos servigos efetivamente prestados, deve realizar a
corre¢do monetaria destes valores com a incidéncia, inclusive, de juros moratérios, com vistas a homenagear o equilibrio
do ajuste.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma,
para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacdo financeira devida pela Contratante, entre a data do
vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, que sera calculada mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM =1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = NUmero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensagéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I'=(TX) 1 - (6/100) | =0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%

6.11 — Garantia

A possibilidade de exigéncia de garantia a ser fornecida pelo contratado é uma prerrogativa da Administracéo,
gue busca assegurar a adequada execucdo do contrato, na medida em que:

“A exigéncia de garantia estd adstrita ao poder discricionario do Administrador,
considerando, € claro, o interesse publico. E o que se depreende do art. 56 da Lei de
LicitagOes.

No entanto, se tal prestacdo é estabelecida no instrumento convocatério e no termo
contratual, como nos casos em exame, o Administrador ndo pode deixar de exigi-la
alegando seu poder discricionario, pois que vinculado aos termos do edital e do contrato.

A ndo exigéncia da prestacdo da garantia, nesses casos, implica grave infragdo a norma
legal e regulamentar”. (TCU, Decisdo n° 473/1999 — Plenario).

Como todo contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, o inadimplemento ou o
adimplemento defeituoso acarretam lesdo ndo apenas a Administracdo contratante, mas a toda a coletividade.
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Mediante a exigéncia de prestacdo de garantias pelos contratados, a Administracdo tem o objetivo de reduzir o

risco de ocorréncia e ma execucao do contrato, ou, na hipdtese de essa verificar-se, assegura uma rapida composicdo das
perdas sofridas em decorréncia da inexecucdo ou execucdo irregular.

Neste sentido, recorremos a douta licdo do Professor Marcal Justen Filho: "Ao estabelecer requisitos de
habilitagdo, a Administragdo Publica pretende cercar-se de todas as cautelas para evitar o insucesso da contratagao.
Presume-se que o0 sujeito ao preencher os requisitos constantes da habilitaco e ter a proposta selecionada como
vencedora terd total condi¢do para executar satisfatoriamente o objeto do contrato. A garantia representa um
instrumento adicional para eliminar riscos de insucesso.”

Quando observado risco a lesdo ao Erario, dado o descumprimento por meio das contratadas, a obrigatoriedade
de prestacdo de garantia representa apenas outro instrumento de eliminar risco de insucesso, caso o contratado ndo seja
capaz de executar satisfatoriamente a solucdo demandada.

Noutras linhas, considerando a baixa complexidade do objeto e o histérico na Administracdo o qual ndo se
vislumbrou registros graves no fornecimento do mesmo, sugere-se a NAQ instituicio do elemento da garantia
contratual.

6.12 — Transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e Transi¢do Contratual

A Administracdo que realizar novo contrato devera ser a responsavel por julgar a necessidade e estipular seus
critérios de transigdo contratual, tendo em vista a primazia da realidade.

Havendo transicdo contratual entre empresas distintas, ha a necessidade de transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja a interrupgdo dos servigos prestados, visto que ndo se pode, a
cada novo contrato, recomecar os trabalhos que envolvem o complexo processamento de sua execucao.

Como trata-se de simples fornecimento de Oleo diesel e gasolina comum, ndo havera necessidade de
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e Transicdo Contratual.

6.13 — Impossibilidade de subcontratacéo

Quanto a possibilidade de subcontratacao, o art. 122 da Lei n°® 14.133, de 2021, veda a subcontratacdo total do
objeto licitado, na medida em que esse instituto deve ser encarado com excepcionalidade, sob pena de desfigurar o
processo de escolha inerente ao prdprio procedimento licitatorio.

Endossando o paragrafo anterior, esse é o entendimento que o TCU emitiu através do Acorddo 834/2014:

“Tomada de Contas Especial, resultante da conversdo de processo de Auditoria, apreciou
dano ao erério decorrente de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos federais
repassados no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), do Programa
Nacional de Transporte Escolar (Pnate), do Programa Salde da Familia (PSF) e do
Programa Bolsa Familia (PBF).

Entre as ocorréncias apontadas, destaca-se a ‘subcontratagdo ilegal e total do contrato
publico de prestagdo de servigo de transporte escolar’, ocasionando prejuizo aos cofres
publicos em razdo da diferenca positiva entre o valor licitado e o valor subcontratado.

Ao analisar as justificativas dos responsaveis, o relator destacou que ‘de acordo com o art. 72 c¢/c o art. 78, VI,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a subcontratacdo deve ser tratada como excecdo, de tal modo que a
jurisprudéncia do TCU s6 tem admitido, em regra, a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel
sob a Gtica técnico-econbmica a execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido
autorizagdo formal do ente contratante’. Apesar de analisada sob a égide da Lei n° 8.666, de 1993, tal entendimento
também se aplica as contrata¢des da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Observou ainda, em relagdo ao caso concreto, que, ‘por meio desse indevido artificio, a empresa contratada

passou de fornecedora de servigos a mera intermediaria, com o agravante de que 0s novos servicos foram subcontratados
por um valor 48,9 % inferior ao original’.

Considerando que a defesa apresentada ndo elidiu a irregularidade, ‘tendo em vista que nem mesmo fez alusdo a
eventual inviabilidade técnica e/ou econdmica para a execu¢do do objeto por parte da contratada, além de ndo justificar o
fato de o servigo ter sido subcontratado por valor inferior’, o que trouxe evidente prejuizo para a Administragao Publica,
o Tribunal, acolhendo o voto do relator, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os solidariamente
com a empresa contratada ao pagamento do débito, além da aplicagdo de multa individual aos envolvidos™’.

Neste sentido, analisando os dispositivos supracitados, Marcal Justen Filho ensina:

"A escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacdes, 0 ato convocatorio deverd albergar permissdo para que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo.

Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
Administracdo reduziria a competitividade do certame.

E 6bvio que se pressupde, em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao interesse
publico."

Somado a isso, 0 Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo TCU n° 2002/2005 —Plenario, leciona que a
subcontratagdo é instrumento excepcional, ndo regra, e deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execucao do contrato.

Quando o entendimento acima posto é conjugado & Ordem Juridica vigente, observamos, também, que a
subcontratacdo ndo deve atentar contra 0s principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitagcGes, notadamente o da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
(art. 5° Lei n® 14.133, de 2021).

Neste sentido, havendo (e como hd), dentro da solugdo adotado um nicho de mercado composto por um grupo
complexo de potenciais fornecedores sem a necessidade de subcontratagéo, ndo ha violagdo dos principios do processo
licitatorio.

Isso se da ao fato de que h& competi¢cdo entre potenciais prestadores permitindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo ao interesse publico.

E sabido que subcontratacdo onera o custo de servigo por exigir logistica a parte (adicional) para o processo,
partindo dai a opcdo por ndo permitir tal procedimento (economicidade).

Logo, um possivel afastamento do instituto de subcontratacdo ndo compromete, restringe ou frustra o carater
competitivo entre os possiveis licitantes, ndo constituindo o argumento para que esta modalidade de contratacdo seja
obrigatdria, muito menos que seja vantajosa.

Considera-se, ainda, fora discutido que a natureza da solugdo adotada ndo comporta divisdo, visto que, entre
outras motivagdes as condi¢Bes do objeto apresentam aspectos comuns que justificam o tratamento conjunto.

Neste passo, ndo se vislumbra uma hipdtese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e circunstancialmente)
justificavel quanto a autorizagdo de subcontratacdo do objeto e, quando subsumida a norma e os entendimentos acima
postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que ndo ha servicos acessérios que podem ser realizados através de
subcontratados.
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Concluindo esta etapa do pensamento, ndo verificou-se elementos objetivos que autorizassem a positivacdo do

instituto da subcontratacdo (seja parcial ou total), de maneira a atender satisfatoriamente o Interesse Publico.

Caminhando para o final, com vistas a aumentar o nimero de participantes e o aferimento de condigdes
(eficiéncia e economicidade) que atendam o Interesse Publico, sugere-se a VEDACAO da subcontratacéo, seja
parcial ou total, da solugdo adotada.

Como se vé, a subcontratacdo para o presente caso reflete uma situagdo ndo vantajosa para a Administracao
Publica, representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e se demonstra inviavel para a solucao
adotada.

Tal sugestdo € razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o condao de exatamente afastar a
restricdo a competicéo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

7.14 — Impossibilidade de participacao de Consércio

A Lei n° 14,133, de 2021, estipula no art. 15 que, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio. A vedacdo quanto a participagdo de consorcio de empresas
no presente procedimento licitatério ndo limitara a competitividade.

A participacao de consércios € recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”,
0 que ndo seria 0 caso do objeto sob exame. Ndo ha nada que justifique a participacdo de empresas em consorcios no
objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é de grande vulto econémico, ou seja, 0 estudo
técnico preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissdo de empresas em consércio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o
principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a
vantajosidade buscada pela Administragéo.

Como jé dito, a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formac&o de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢Bes de suprir os requisitos de habilitagdo exigidos. Nesses
casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formag&o de consorcio.

A medida adotada com relacdo a vedagdo a participacdo de consércios para o caso concreto da presente
licitaclo, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente,
poderiam executar o objeto, reduziria 0 nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagéo de
conluios/cartéis para manipular os precos nas licitacGes.

Sem querer ser prolixo, temos que, conforme linhas anteriores, o presente procedimento tem como objeto a
contratacdo de servigo comum, que é de técnica usual para o mercado, 0 que estd em perfeita harmonia com o
entendimento acima posto.

Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito de
gue a competitividade, neste caso, viria a diminuir e, ato continuo, impossibilitaria a Administracdo a auferir condicfes
mais vantajosas para a pretensa contratacao.

Na razoével reflexdo do Professor Marcal Justen Filho: “E usual que a administracdo piiblica apenas autorize
a participacdo de empresas em consércio quando as dimensfes e complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associa¢do entre particulares”.

Cabe ressaltar que é notéria a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econébmico-financeira, suscitando condi¢des suficientes
para a execucdo de contratos dessa natureza, 0 que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.
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A auséncia de participacdo de empresas em regime de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacéo de consércios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que em presas, isoladamente, ndo teriam condicGes de suprir 0s requisitos
de habilitacdo do edital.

Endossando o paragrafo anterior, esse é o entendimento do TCU:

GRUPO II - CLASSE VII — Plenario TC 029.420/2015-6 3 ~
REPRESENTACAO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. PARTICIPACAO DE

EMPRESAS EM CONSORCIO. COMPROVACAO FATICA DE AUSENCIA DE
PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E DE VANTAJOSIDADE
ECONOMICA.INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A participacdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de
competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia
devido a diminuicdo do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consorcio (Acorddos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenério,
e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).

Entdo, neste caso, a Administracdo, com vistas a aumentar o ndmero de participante se ao aferimento de
condigdes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, VEDA a participacdo de empresas
constituidas na forma de consorcio.

Tal decisdo é razoavel, necesséria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar a
restricdo a competigdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

6.15 — Impossibilidade de participacdo de Cooperativa

Na Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu-se no art. 9°, inciso I, alinea ‘a’: “Art. 9° E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagéo de sociedades cooperativas (...). . (Destaque nosso).

Como trata-se de fornecimento de bens comuns, ndo ha que se falar em participagdo de cooperativas de trabalho
6.16 — Instrumentalizacéo do procedimento

Sugere-se a selecdo do fornecedor através de procedimento licitatorio, na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA, com modo de disputa ABERTO E FECHADO visto que se trata de fornecimento de bem comum, na
forma da tese defendida neste documento.

7.17 —Adocao do sistema de registro de pregos

O Sistema de Registro de Pregos é um forte aliado dos principios da eficiéncia, da economicidade e da
padronizacdo, por ser um procedimento que resulta em vantagens a Administracdo, como a desburocratizacdo das
contratagdes e a racionalizagdo da quantidade de licitacGes.

Cabe incluir que, instituindo o Sistema de Registro de Prego, ndo quer dizer que a Administracdo esta se
eximindo do dever de realizacdo do certame licitatério, na realidade, os resultados de uma Unica licitacdo poderédo ser
utilizados para tantas contratagdes quantas forem necessarias (respeitados os limites previamente determinados no ato
convocatorio).

O Sistema de Registro de Precos, contextualizando a douta ligdo do professor Marcal Justen Filho, “apresenta
diversas virtudes, propiciando a reducdo de formalidades e a obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracio
Publica”.
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Tal procedimento possui caracteristicas vantajosas para esta Pasta: ndo obriga a Administracdo a promover as
contratagdes dos servicos, contudo, condiciona o licitante vencedor ao compromisso de manter a proposta por
determinado lapso temporal, salvo ocorréncia de fatos supervenientes e comprovadas alteragdes dos custos dos insumos.

De acordo com a Lei federal n® 14.133/21, relaciona as hipoteses em que o sistema de registro de precos pode
ser adotado:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada item que podera ser
adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz8o da forma e do local de acondicionamento;

€) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao méximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o0 de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condigBes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedagéo a participacdo do 6rgéo ou entidade em mais de uma ata de registro de pre¢cos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e

econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23
desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e
demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagio, sem indicagdo do total a ser
adquirido, apenas nas seguintes situacées:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o0 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatdria a indicago do valor maximo da despesa e é vedada a
participagdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagcdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

| - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Avenida 03 de Maio, n° 276, Centro, Santa Cruz/PE - CEP 56.215-000
CNPJ no 24.301.475/0001-86
Telefones: (87) 92000-9646 | E-mail: pmscpe@hotmail.com | WebSite: www.santacruz.pe.gov.br



mailto:pmscpe@hotmail.com
http://www.santacruz.pe.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23%C2%A71

PERNAMBUCO

UETAGIES r-SAN\TA:CRI—jZ o)

RUSRICA

ETP - Estudo Técnico Preliminar
Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - definicéo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precgos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta

original.

§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contrata¢do de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

O sistema de registro de precos oferece vérias vantagens para a administracdo publica. Aqui estdo algumas
delas:

e Economia de tempo e recursos: O sistema de registro de precos permite que a administracao publica
realize um processo de licitacdo Unica para diversos itens ou servigos, em vez de conduzir licitacOes
separadas para cada um deles. 1sso economiza tempo e recursos, uma vez que evita a repeticdo de
etapas do processo licitatério.

e Agilidade nas aquisi¢fes: Com o sistema de registro de precos, a administracdo publica pode adquirir
bens ou servicos de forma mais agil, pois ja existe um contrato prévio estabelecido com os
fornecedores. Isso elimina a necessidade de esperar por novos processos licitatdrios toda vez que uma
compra precisa ser realizada.

o Flexibilidade e variedade de escolha: O sistema de registro de precos permite que a administracdo
pUblica tenha acesso a uma lista de fornecedores qualificados e precos pré-negociados para uma ampla
gama de produtos ou servicos. I1sso proporciona maior flexibilidade e variedade de escolha, permitindo
que a administracéo selecione o fornecedor mais adequado para atender s suas necessidades.

e Reducdo de burocracia: O sistema de registro de precos simplifica os tramites burocraticos ao
estabelecer um contrato-quadro com os fornecedores. Isso reduz a necessidade de elaboracdo de
contratos individuais a cada aquisi¢do, simplificando os processos administrativos e diminuindo a
burocracia envolvida.

e Economia de custos: Ao negociar precos em larga escala e estabelecer contratos de longo prazo, a
administracdo publica pode obter melhores condi¢des comerciais e precos mais competitivos. Isso
resulta em economia de custos, maximizando o uso dos recursos publicos.

A existéncia dos precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de
licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada pela preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condigdes.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1(um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente &
data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso,
na forma do artigo 84, da Lei n° 14.133, de 2021. (fornecimento continuo).

Em caso de prorrogacdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orienta¢cfes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU;

No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, por igual periodo, atendidas as
condicBes previstas no art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021, as quantidades registradas serdo renovadas.

6.18 — Critério de julgamento

De inicio, insta-se que a possibilidade parcelamento, ou ndo, do objeto da licitacdo deve ser auferida sempre no
caso concreto, essencialmente, deve a Administracdo prezar acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento
e da divisibilidade do objeto, de conformidade com o pronunciado pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do
Ac6rdédo n° 732/2008.
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A opcdo pelo critério de julgamento por item é obrigatéria e deve ser aplicada sempre que se comprovar técnica

e economicamente viavel a sua adocéo, a fim de ampliar a competitividade sem perda da economia de escala (SUMULA
TCU 247 e SUMULA TCEMG 114).

O critério de julgamento serd 0 de MENOR PRECO, POR ITEM
6.19 — Ambito da licitacéo;

A licitacdo se dard em ambito Nacional, considerando a natureza do objeto e as condi¢Oes de contratagdo.
Ainda, soma-se a isso o fato de que existe competitividade no mercado patrio, momento em que o Estado tem a
oportunidade de atuar indiretamente na criagdo de empregos, desenvolvimento de empresas e de regides.

6.20 — Quialificacdo técnica

De acordo com o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes . (destaque nosso).

No Acdrdao n°® 933/2011 — Plenario, o TCU diz que “a exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser
Justificavel em razdo do objeto licitado”. Anteriormente, no Acérddo n® 1230/2008 — Plenario foi frisado que
“exigéncias de qualificagdo técnica e econdémico-financeira devem ser motivadas, e, ainda, cingir-se ao indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacoes”. Para 0 TCEMG, “as exigéncias de qualificacdo técnica devem ter
pertinéncia com o objeto da licitagdo, visando ao cumprimento de sua finalidade” (Denlncia 1013199, 22 Camara,
2020).

Diante disso, para este caso especifico, considerando a baixa complexidade do objeto e as exigéncias técnicas
elencadas a seguir, fica dispensada a apresentacdo de certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares.

A licitagdo sustentével se justifica como principio da nossa ordem econ6mica e no dever do Estado na
preservacdo ambiental, visto que, a administracdo publica deve buscar o0 menor preco aliado a produtos e servicos que
propiciem maior economia dos recursos naturais, ou seja, ndo deve se preocupar apenas com a aquisicdo destes, mas
também com a destinacdo adequada dos residuos produzidos por cada fornecedor.

Sua viabilidade juridica decorre de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro em prol do
desenvolvimento e do consumo sustentiveis, em consondncia com a Constituicdo Federal e a legislacdo federal,
interpretadas sistemicamente. Também, observa-se que a iniciativa privada estd se mobilizando em prol da
sustentabilidade, tanto na producdo como no consumo, conforme ampla pesquisa de mercado.

A Advocacia Geral da Unido, por exemplo, ja aderiu ao programa do Ministério do Meio Ambiente que
objetiva implementar acdes de responsabilidade socioambiental na Administragdo Publica, e alguns de seus principais
objetivos sdo promover a economia de recursos naturais, reduzir os residuos gerados, além de promover sua adequada
destinacdo através da coleta seletiva solidaria prevista no Decreto 5.940/06, bem como contribuir para a revisao dos
padrfes de consumo, com as licitagdes sustentaveis, tudo isto com énfase na educacéo ambiental. Portanto, as licitagdes
sustentaveis sao constitucionais e legais no ordenamento juridico e possibilita que sejam realizadas sem necessidade de
alteracdo legislativa.

Por todo o exposto, e tendo em vista a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca de Clima 12.187/09, que traz
importante disposi¢do sobre o tema prevendo o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de residuos, bem como, a Instrucdo Normativa n°® 01 de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Plblica direta,
autarquica e fundacional, justifica-se a possibilidade de poder exigir a apresentacdo dos certificados ambientais
(Autorizacdo Ambiental de Funcionamento e certificado do IBAMA). Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG), na DENUNCIA n° 1066665 na 192 Sess&o Ordinaria de 04/06/2019, decidiu que “a exigéncia,
na fase de habilitacdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de
aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na Resolucdo CONAMA n. 416/2009, bem como na Instrucéo
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, e ndo configura compromisso de terceiro alheio a
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disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidad&o no site do Ibama, ndo comprometendo, assim, a competitividade do
certame”.

O CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle ambiental e fiscalizacdo ambiental, conforme
previsto em legislacdo federal ou de @mbito nacional, gerando informagfes para a gestdo ambiental no Brasil.

As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades sob controle ambiental tém obrigacéo de se inscrever no
CTF/APP conforme Instrucdo Normativa n° 13, de 23 de agosto de 2021.

A apresentacdo dos documentos acima serd dispensada, caso 0 agente de contratacdo logre éxito em obté-lo
mediante consulta online ao sitio oficial dos respectivos 6rgdos emissores, imprimindo-0s e anexando-0s a0 processo.
Caso o licitante seja dispensado dos registros ou autorizagdes acima solicitados, por forca de dispositivo legal, devera
apresentar o documento comprobatdrio ou declaragdo correspondente, sob as penas da lei.

7.21 — Qualificacdo Econdmico-financeira
a) Balango Patrimonial

Tal exigéncia fora instituida considerando a vultuosidade econdmica e material do procedimento. Assim, ha a
necessidade da exigéncia da apresentacdo de Balango Patrimonial destinado a comprovar a boa situagdo financeira do
interessado que almeja contratar com o Municipio.

Ainda, em atencdo ao impacto econdémico da contrata¢do, o instrumento possibilita a Administracéo aferir, em
face dos dados neles constantes, a capacidade econdmica dos licitantes para suportar os 6nus inerentes & contratacao,
prezando pelo bom prosseguimento da relagéo contratual, na forma indicada na letra da Lei.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracdo Publica para que interessados sem quaisquer responsabilidades
ou respaldo financeiro, pudessem vir a vencer o certame e, durante a execugao da obrigacdo contratada, ndo apresentasse
capacidade para concluir o objeto da obrigacéo.

Dito isso, para que 0s servigos sejam adequados aos anseios do Interesse Publico, os licitantes deverdo estar
aptos na sua capacitagdo econdmico-financeira para a execucdo do Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e
continuidade dos servicos prestados.

A Lei n® 14.133, de 2021, estipula no art. 69, I: “Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentacdo da seguinte documentacdo: | - balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”.

A Lei veda apenas a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigag@es decorrentes da licitacéo.

Portanto, para a habilitacdo dos interessados, os indices contabeis solicitados e seus respectivos limites sdo 0s
seguintes:

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC)

O Indice de Liquidez Corrente mede a capacidade da empresa para saldar suas dividas, refletindo a situagio dos
compromissos financeiros de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo.

Portanto, quanto maior o ILC, melhor a situacdo da empresa e, para a presente licitacdo, definiu-se que devera
ser maior ou igual a R$ 1,00 (um real), porque as empresas que 0 comprovarem estardo demonstrando que possuem
recursos suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo. Ele indica quantos reais estdo
disponiveis para cada R$ 1,00 (um real) de divida em curto prazo.

O indice de Liquidez Corrente devera ser calculado de acordo com a seguinte féormula: ILC = Ativo
Circulante / Passivo Circulante.

¢) Indice de Liquidez Geral (ILG)
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O ILG indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis em curto prazo, para

fazer face ao total de suas dividas de curto prazo. Para a presente licitagao, definiu-se que devera ser maior ou igual a R$
1,00 (um real).

O indice de Liquidez Geral devera ser calculado de acordo com a seguinte formula: ILG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo.

Logo, pelo exposto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrard uma situacdo equilibrada da
licitante. Caso contrério, o desatendimento dos indices revelara uma situacéo deficitaria da empresa, colocando em risco
a execucdo do contrato.

Ainda, os indices escolhidos sdo democraticos, na medida em que estabelecem uma margem de seguranca para
a contratacdo, ndo se caracterizando uma exigéncia desarrazoada ou expressivamente ilegal.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto da Lei, pois permitem a comprovagdo da situacdo financeira da
empresa de forma objetiva e ndo frustram ou restringem o carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em
patamares minimos aceitaveis. Alinhada a jurisprudéncia, tal exigéncia é adequada, necessaria e proporcional.

Os indices econdmicos exigidos deverdo ser apresentados, ja calculados, com assinatura do profissional
habilitado da area contabil, nos termos do § 1° do art. 69 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices, devera ser exigido para
fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 3% do valor total estimado da contrataco.

d) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagéo Judicial ou Concordata

Acerca da exigéncia de apresentacéo de certiddo negativa de recuperacéo judicial como condi¢do de habilitacéo,
a certiddo negativa de faléncia e de concordata é requisito essencial para a comprovacdo da capacidade econémico
financeira da empresa no procedimento licitatério, estando este em estrita concordancia com o parametrizado no
Diploma Geral de Licita¢des e Contratos.

Também, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n°® 1.214/2013 — Plenério, entendeu que ndo ha ébice
legal em exigir certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede do licitante, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira:

“Voto (...) 55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no ambito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial e de recuperacao extrajudicial.

O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo Ministro André
Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certiddo "substitui a certiddo negativa da
antiga concordata em situacfes surgidas ap6s a edi¢do da lei" (item 24 do voto).

Ressalte-se, ainda, que em outras situaces o Tribunal se deparou com requisito semelhante
e ndao fez qualquer restricio a respeito (Ac6rddos 1.979/2006, 601/2011,
2.247/2011,2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo Gbices para que tal exigéncia seja feita. (...) Acdrddo (...) 9.1.10 sejam
fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratacdo de servigos continuados: (...) 9.1.10.4 apresentacdo
de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante".

Neste turno, cumpre sustentar que é correta a extensdo da exigéncia de certidao negativa a recuperacdo judicial,
haja vista que as disposicBes da Lei de Licitacbes devem se adaptar & atual Lei de Faléncias, devendo o termo
concordata ser interpretado como recuperagdo judicial.

Havendo na Lei de Licitagdes a necessidade de comprovacdo da capacidade econdmico financeira da empresa
no procedimento licitatorio, a partir da certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial, por
consequéncia, apresenta-se legal a exigéncia deque a empresa participante do certame ndo se encontre em processo de
faléncia, recuperacao judicial, dissolucdo ou liquidacéo.
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Noutras linhas, a Administracdo Publica ao proibir a participacdo em licitagdes de empresas em recuperacgao
judicial, tem o fito de evitar prejuizos a coletividade diante da possibilidade de atrasos e de inadimplementos contratuais.

Perceba-se, também, que através do ato convocatOrio prima-se por deixar expresso que nao se negara a
nenhuma licitante direito de participacdo desde que seja legalmente instituido, e que € nitido e intocavel o preceito de
gue o Edital é apenas uma norma disciplinadora do certame e nédo se sobrepde a Lei.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial é ainda exigivel por forca da Lei, porém a certiddo
positiva ndo implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo realizar diligéncias para
avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira.

Caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera a equipe processante da licitacdo diligenciar no sentido de
aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperacédo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
11.101/05.

Além disso, mesmo a empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperacdo acolhido, como ha de
acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

Dessa forma, é possivel a participa¢do em licitagdes de empresas com recuperacao judicial concedida na forma
do art. 58 da Lei 11.101/05, sendo exigivel a demonstracdo da capacidade econémico-financeira da licitante para
suportar os 6nus da contratacéo.

A exigéncia da certiddo de faléncia esta prevista no art. 69, inciso Il da Lei n® 14.133, de 2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133,
de 2021).

7.1 A contratacdo por item possibilita a participagdo de um numero maior de interessados, 0 que,
consequentemente, aumenta a competitividade do certame e viabiliza a obtencdo de melhores propostas, sem perda da
economia de escala.

7.2 - Nesse sentido, é o que estabelece 0 §1° do art. 82 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, in verbis: "O critério
de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econ6mica, e 0 critério de

aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital”.

7.2 - Cabe também destacar entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 247, de
acordo com o qual sempre que 0 objeto da contratacdo for divisivel, é obrigatoria a sua adjudicacdo por item, conforme
texto abaixo colacionado:

SUMULA TCU 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.”

7.3 - Nesse mesmo sentido a Simula 114 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, relata;

SUMULA TCEMG 114: E obrigatéria a realizacdo de licitacdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
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contratagdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de
escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor
global das contratag6es.

7.4 - Os proprios arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Pregos, para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica Direta, assim define no art. 9% “O critério de julgamento
de menor preco ou maior desconto por grupo de itens somente poderd ser adotado guando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por_item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e 0

critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital”. (Grifo nosso).

7.5 - Dado o exposto, a licitacdo serd realizada POR ITEM.

7.6 - De modo a fomentar a disputa, especialmente no mercado local, entre os fornecedores do ramo, sugerimos
0 MODO DE DISPUTA ABERTO e FECHADO.

7.5. Portanto, justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a
ser licitado, nos termos do art. 47, inciso 11, daLei14.133/2021.

8. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

8.1.A contratacdo ndo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes em razdo do Municipio ndo possuir
constituido o referido plano, uma vez que, esta iniciando a aplicacdo da nova lei de licitacBes (Lei n® 14.133/2021) de
maneira gradativa. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia de atendimento integral de todas
as secretarias municipais.

8.2 - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, “j” da Lei n. 14.133/2021)

8.2.1 - Os recursos financeiros para pagamento das despesas decorrentes do presente certame serdo provenientes dos
recursos préprio Municipio na seguinte dotacao orcamentaria:

GABINETE DO PREFEITO
Unidade Orcamentaria: 041 122 0002 2005
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
Unidade Orcamentaria: 041 122 0002 2095
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orcamentéaria: 10 122 0002 2064
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Unidade Orcamentéria: 12 361 0014 2025
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIAMUNICIPAL DE GOVERNO
Unidade Orcamentaria: 041 121 0002 2010
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
Unidade Orgcamentdria: 15 451 0002 2050
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Unidade Orcamentéria: 08 122 0002 2019
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
Unidade Orcamentéria: 20 122 0002 2052
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, CULTURA E TURISMO
Unidade Orgcamentdaria: 13 392 1000 2044
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

8.2.2 - A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovacao da Lei Or¢amentaria
respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento, no caso de permanéncia do contrato
posterior ao exercicio de 2026, Art. 106 e 107, Il da Lei n° 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

9.1. Apresentam-se como resultados a serem alcancados: a economicidade a ser obtida pela Administracdo em
relacdo & aquisicdo dos produtos combustiveis (Oleo diesel S10, e Gasolina comum), dentre outros, garantindo assim o
bom funcionamento dos veiculos, bem como, o abastecimento da frota de veiculos e as méaquinas agricolas e rodoviarias
do patrimdnio do municipio, trazendo mais qualidade no desempenho dos servicos prestados e ampliando a capacidade
de resposta as necessidades da populacao.

9.2 - A solucéo sugerida potencializa a captacdo de indicadores de qualidade, os quais levam a Administracdo a uma
gestéo eficiente do contrato, podendo, no momento oportuno, vislumbrar o aperfeicoamento de fases do procedimento.

9.3 - Noutras linhas, como identificado, ha mercado disponivel para o atendimento das demandas da Administragdo. O
gue é interessante e vantajoso, uma vez que ha a perspectiva de fomento da competitividade, quando que, por esta
solucdo, ndo h4 o emprego de termos abusivos, ilegais e o0 objeto é perfeitamente praticado pelo nicho que integra.

9.4 Caminhando ao fim destas linhas, com a realizagdo do procedimento descrito nos termos da solugdo sugerida, a
Administracdo estd perseguindo os beneficios possibilitados pelo principio da padronizacdo. Isto é, servindo como
instrumento que promove o aumento da produtividade administrativa, provocando sua racionalizagdo, com reducéo de
custos e otimizagao da aplicacdo de recursos advindos do Erério.

9.5 - Assim, almejam-se 0s seguintes beneficios diretos:

e Diminuigdo dos custos de realizacdo de processos licitatorios pulverizados, em todo o Municipio, com
0 mesmo objeto;

e Aumento do poder de barganha;

e Maiores ganhos em economia de escala;

e  Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis;

e Maior eficiéncia na execugao e gestdo dos contratos;

e Maior alcance e aplica¢do de indicadores de qualidade;

e Diminuigdo dos riscos de paralisacdo dos servicos;

e Maior controle da demanda;

e Fortalecimento do conceito “planejamento”; e

e Maior manutengdo do equilibrio contratual.

9.6 - Os beneficios indiretos almejados s&o:
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e Aquecimento da economia local, provocando o fomento do mercado;

e Fortalecimento da imagem do Municipio no mercado como parceiro comercial; e
e  Maior responsabilidade ambiental, visto que a solugdo € descrita de maneira a evitar a agressao € 0 uso

desenfreado dos recursos naturais disponiveis.

9.7 - Tem-se em vista que, com a instituicdo do procedimento, esta Secretaria visa preservar o carater ininterrupto das
atividades administrativas e operacionais do Poder Executivo do Municipio de Santa Cruz, agindo de forma planejada, a
fim de prevenir riscos e prejuizos ao Erario, ambicionando melhorias de gestdo — tais como o aumento do poder de
barganha e a obtencdo de economia de escala.

9.8 Assim, instaura-se a licitacdo centralizada, para eventuais e futuras contratacfes descentralizadas, em favor das
secretarias que compdem o corpo administrativo do Poder Executivo Municipal.

9.9 A presente demanda é proveitosa na medida em que identifica-se que o objeto, de forma a atender satisfatoriamente
o Interesse Publico, constituem uma necessidade em comum dos Orgdos da Administragio Publica do Poder Executivo
Municipal. Pelo exposto até aqui, os resultados pretendidos séo:

a) O atendimento satisfatorio da contratacéo;

b) O alcance de uma larga racionalizagdo e economia aos gastos publicos;

c) A preservacdo do carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais do Poder Executivo
do Municipio de Santa Cruz

d) A prevencdo de riscos ao Erério; e

e) O alcance de indicadores para a medicéo e aperfeicoamento da gestéo.

9.10 A solucgdo adotada estipula termos objetivos, que tornam patente a qualidade exigida na execucdo do objeto a ser
contratado que, se violados, a depender do grau, possibilitam a aplicacdo de san¢des a contratada.

9.11 Deste modo, entendemos ser adequada, razoavel e proporcional a dispensa de instrumentos complementares para a
medic&o qualitativa e quantitativa da solucéo adotada.

a) Adequada e razodvel, pois, a solu¢do demandada é destituida de sofisticacdo técnica e mindcia para o
acompanhamento de sua execuc¢do, o que faz, para o seu atendimento satisfatorio, a desnecessidade de estipulagdo
clausulas mais profundas para o seu acompanhamento.

b) Proporcional, pois, os termos estipulados para assegurar a execugdo do contrato (em harmonia com a letra
legal) s&o suficientes para homenagear a eficiéncia e sustentabilidade da contratagdo e, ainda, sdo objetivamente capazes
de diminuir os riscos de danos ao Erério.

Esses resultados pretendidos s@o essenciais para uma gestéo publica eficaz, que busca garantir o melhor uso possivel dos
recursos disponiveis em beneficio da comunidade.

Ademais a aquisicdo de combustivel (6leo diesel e gasolina comum), necessario para o abastecimento dos veiculos e
maquinas da frota prépria do municipio, garantindo assim a qualidade no atendimento aos servigos publicos, bem como
a melhoria dos trabalhos executados pelos servidores publicos no desempenho de suas atividades, considerando a
necessidade de zelar pelos bens puiblicos.

Desta forma, a instituicdo poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia, oferecendo aos alunos um
servico de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros
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disponiveis, inclusive, observando-se as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgéo.

Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo e evitar
contratagdo com prego manifestadamente inexequivel e/ou superfaturamento na execugdo do contrato.

Atualmente, 0 Municipio de Santa Cruz conta com os seguintes veiculos e maquinas da frota propria para atendimento a
populacédo, conforme tabela abaixo:

PLACA CHASSIS MARCA MODELO COMBUSTIVEL LOTAGCAO
KGZ:5947 [9BM308325JB799655 M. BENS /L 708E DIESEL SEC. AGRICULTURA
KJO:6782 [9BD15822786098654 FIAT/MILLE GASOLINA SEC.SAUDE
KJO:6612 |[9BD15822786097361 FIAT/MILLE GASOLINA ACAO SOCIAL
OYM:0213 [9BM693388DB931360 M. BENS /ATRON 2729 K 6X4 DIESEL SEC. OBRAS
OYL:9513 |[953658266ER405466 VOLKSVAGEM/PIPA 26-280 DIESEL SEC. OBRAS
PEG:0568 [9532882W5BR162119 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCACAO
OYL:9813 |9532E82W6DR304408 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCACAO
PEJ: 4486 |[93ZL68B01C8430683 PAS ONIBUS/ IVECO MICRO DIESEL SEC. EDUCACAO
KLA: 0654 [93PB02A2M2C006845 PAS ONIBUS/VOLARE DIESEL SEC. EDUCAGAO

MICRO
OYM:0373 [9532E82WXDR305853 [PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCAGAO
KGT:1666 |9BWRL82W59R932272 | PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCAGAO
OYL:9743 |9532E82W4DR306013 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCACAO
KKP:3160 [9532882WO0AR009226 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCACAO
OYL:9873 |9532E82W4DR305928 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCAGAO
OYM:0063 |9532E82W4CR258222 PAS ONIBUS DIESEL SEC. EDUCAGAO
PET:5223 | 9BD255049C8936509 FIAT FIOR MODIFICAR AB1 GASOLINA SEC. SAUDE
PEZ: 6604 |[9BD255049B8903987 FIAT FIOR MODIFICAR AB 2 GASOLINA SEC. SAUDE
PGP: 7549 [8AFER13P8CJ495954 RANGER FORD DIESEL SEC. SAUDE
OYP: 8598 |9BD17144LF5955887 FIAT PALIO FIRE WAY GASOLINA ACAO SOCIAL
KIM: 4589 [8AC690341WA525673 | SPRINTER DIESEL SEC. EDUCAGAO
PES: 2893 [9C2KD04309R016030 HONDA/NXR 150 BROS KS GASOLINA SEC. AGRICULTURA
OYW: 7404 | WV1DD42H8EA017894 ([ 1/VW AMAROK CD 4X4 S DIESEL SEC. SAUDE
POY 5383 PAS ONIBUS SEM PLACA DIESEL SEC. EDUCACAO
PGW 1335 PAS ONIBUS SEM PLACA DIESEL SEC. EDUCACAO

TRATOR DE PNEUS TL-75 DIESEL SEC. OBRAS

NEW HOLLAND

TRATOR DE PNEUS TL-75 DIESEL SEC OBRAS

VALTRA

FIATALLIS DIESEL SEC. OBRAS

MOTONIVELADORA -FG 140

MOTONIVELADORA DIESEL SEC. OBRAS

CARTEPILLAR 120 K

RETROESCAVADEIRA DIESEL SEC. OBRAS

RANDON 4X4

RETROESCAVADEIRA JCB DIESEL SEC. OBRAS

RETROESCAVADEIRA NEW DIESEL SEC. OBRAS

HOLLAND
PDS-1430 L-200 TRITON DIESEL SEC. SAUDE
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QYG5D39 L-200 TRITON DIESEL SEC. SAUDE
AMBULANCIA DUCATO DIESEL SEC. SAUDE
(SAMU)
AMBULANCIA FIAT DIESEL SEC: SAUDE
DUCATO

Observagdo: Recentemente foram adquiridos 15(quinze) dnibus escolar, 01 6nibus de TFD, 02 ambuléancia tipo

VAN, 02 Strada Volcano; 01 maquina PC, e outros;

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacéo do ambiente da
organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

10.1. Para adequacdo a contratagdo pretendida, ndo se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacGes
para a solugdo a ser contratada, a ndo ser a realizacdo do certame para o0 estoque dos produtos necessarios aos
atendimentos das demandas destas secretarias.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentacdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de
2021).

11.1. N&o existem em andamento contratagbes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentacdo: Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

12.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo
necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgdos fiscalizadores quanto a sua atividade.

12.2. Os produtos deverdo ser fornecidos em conformidade com as orientagdes voltadas para a sustentabilidade
ambiental, conforme consta expressamente no item 3.9 deste ETP.

13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE:

13.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou ser
viavel a contratacdo demandada, condicionada & implementacdo das providéncias discriminadas ao longo deste
documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se
caracterizam pela economicidade.

13.2. Trouxe tambem informac6es importantes acerca da contratacdo de empresa para fornecimento desses produtos;
6leo diesel-S10, e gasolina comum, para atender as demandas das Secretarias Municipais.

13.3. Por fim, cumpre informar que a presente contratacdo esta em conformidade com as condi¢fes de mercado
existentes e contém as especificacdes necessarias para a contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades
reais da Administracdo e seguidas as orientacdes dalegislacdo vigente.

14. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentag&o: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. (inciso X1I1 do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)
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14.1 - O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e demonstrou ser

viavel a contratacdo demandada, condicionada & implementacdo das providéncias discriminadas ao longo deste
documento, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se
caracterizam pela economicidade.

14.2 - Encerradas as consideracdes sobre o0 modelo de contratacdo mais adequado, cumpre avaliar se existe potencial
para a centralizacdo do procedimento licitatério gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas seguintes
perspectivas:

e Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua
capacidade de negociacdo para obter ofertas melhores junto ao mercado. No caso do Municipio de
Santa Cruz, isso se verifica quando, por exemplo, ha grande competicdo nos Pregdes Eletronicos.
Aumentar o poder de barganha significa estimular a competicdo nos certames e isso pode trazer
beneficios significativos em termos de preco e qualidade dos produtos e servigos adquiridos.

e Obtencdo de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa consegue fechar a venda, ou
uma promessa de venda, numa quantidade significativa que garanta uma remuneracdo maior, mas
coma mesma base de custos fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender a precos
menores, pois a relagdo receita vs. custos fica mais positiva, i.e., consegue atingir um mesmo
percentual de lucro com vendas a um preco menor. Nesse sentido, ao ofertar uma oportunidade de
vendas maiores, a centralizacdo pode incentivar as empresas a venderem por um preco inferior aos
precos homologados nas compras descentralizadas.

e Reducdo dos Custos de Transacao que se verifica quando atividades paralelas que possuem um
objetivo semelhante sdo racionalizadas e executadas por um Unico grupo especializado. Essa
racionalizacdo permite que as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e reduz
diretamente os custos com pessoal, suprimentos, e energia, relacionados com a aquisicéo tanto do lado
dos compradores publicos quanto do lado das empresas licitantes.

14.3 - Enxerga-se potencial para a obtencéo de grandes beneficios nas trés perspectivas supracitadas em decorréncia da
centralizacdo do objeto em tela.

14.4 - Em relacdo ao aumento de poder de barganha, ao centralizar a licitagdo, como ha garantia de reducdo de custos
de transacdo e potencial para ganhos de escala, reforca-se a possibilidade de concretizacdo dessa varidvel.

14.5 - Pela perspectiva da reducéo de custos de transacao, verifica-se uma garantia de beneficio, uma vez que todos o0s
orgdos da administracdo municipal necessitam do objeto e descentralizar a licitagdo significaria replicar os custos de
processamento das licitages em todos esses 6rgdos.

14.6 - A centralizagdo tem o potencial de reduzir o custo total do modelo, considerando a estrutura dos drgéos e
entidades a serem atendidos, bem como os efeitos indiretos sobre as equipes administrativas e os respectivos custos de
oportunidade.

14.7 - Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencdo de beneficios, uma vez que néo se
vislumbra grandes impactos em termos de custos varidveis para os licitantes com o aumento da escala da contratacéo.

14.8 - Uma licitacdo individualizada e com demanda menor exigird as mesmas atividades de gestdo e de administragao
do negdcio que a da licitacdo centralizada, independente da escala de operagdo dos 6rgdos. Sendo assim, o aumento da
escala podera gerar uma percepcao positiva dos licitantes em termos de aumento de margem de receita, apesar do
consequente maio risco.
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14.9 - Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliagdo de centralizacdo, conclui-se que esta é

vidvel, oportuna e conveniente para a Administracdo. Além disso, é possivel permitir a padronizacéo para as unidades do
poder executivo municipal de um fornecimento com qualidade adequada e maior transparéncia na sua gestdo. O
instrumento de centralizacdo serd o registro de precos, por ser a solucdo administrativa mais adequada ao caso,
centralizando o processo de compra e licitacdo e descentralizando a parte administrativa de gestdo e execucdo dos
contratos ou instrumentos equivalentes.

14.10 - Sendo assim, declara-se pela VIABILIDADE da contratagdo, visto que, de acordo com as razdes expostas neste
Estudo Técnico Preliminar, a solugdo escolhida é a que melhor ird atender as necessidades da Administracéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

14.11 - Os documentos que embasaram o presente estudo sdo partes integrantes do mesmo e seguem COMO anexo
independentemente de sua transcri¢do neste ETP.

14.12. Os estudos preliminares evidenciaram que a solucao escolhida, a contratacéo através de licitacdo de compras com
todas as despesas inclusas, pois mostra-se possiveltecnicamente e fundamentadamente necesséria, atendendo as
necessidades demandadas e com ganhos em eficiéncia e economicidade.

15. MODALIDADE DE LICITAGAO SUGERIDA:

15.1. Para a contratagdo pretendida indicamos a realizagdo de pregdo na forma eletronico nos termos da Lei n°.
14.133/2021, Lei Municipal n° 546, de 16 de marco de 2023, com critério de julgamento MENOR PRECO, POR ITEM.

16. LISTA DE ANEXOS:

» Anexo | -RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
» Anexo Il -DOCUMENTOS DE FORMALIZAGAO DE DEMANDAS (DFD)

17 — CLASSIFICAGAO DA INFORMAGAO QUANTO AO SIGILO

Fundamentacdo: Art. 24, I. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo poderé ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalnamento dos quantitativos e das demais informacgGes necessarias para a elaboragéo das
propostas, e, nesse caso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informac8es contidas no presente Estudo Técnico
Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se caracterizam como sigilosas.

18. RESPONSAVEIS - COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Santa Cruz/PE, 02 de Janeiro de 2026

Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Secretaria Municipal de Administracdo e Financas
Géssica Ferreira Soares; Portaria n°® 009/2024
Area Planejamento
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