142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 04/06/2020

PROCESSO TCE-PE N° 15100153-4

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Santa Cruz

INTERESSADOS:

Gilvan Sirino de Almeda
FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS (OAB 23285-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
RESPONSABILIDADE FISCAL.
INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL MINIMO
CONSTITUCIONAL. DESPESA COM PESSOAL.
EXTRAPOLACAO. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. RESIDUOS  SOLIDOS.
DEPOSITO INADEQUADO. DANO AO MEIO
AMBIENTE.

1. A nédo aplicagdo do percentual minimo
estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica na manutencdo e desenvolvimento do
ensino € irregularidade grave, podendo ensejar
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das
contas de governo.

2. A ultrapassagem do limite previsto no art. 20 da
LRF para despesa total com pessoal, por si S0,
nao se constitui em irregularidade capaz de
macular as contas, mas a nado reconducao ao
limite legal e a permanéncia do gasto acima do
maximo permitido pela Lei é que caracteriza a
desconformidade passivel de punicao.

3. O depoésito inadequado de residuos solidos
constitui grave dano ao meio ambiente, podendo
ser tipificado como crime ambiental, conforme
inciso V do § 2° e § 3°, ambos do artigo 54 da Lei
Federal no 9.605/1998.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 04/06/2020,



Gilvan Sirino De Almeda:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro
respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica
fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou
ndo aos limites previstos para a saude, educacgéo, despesa com pessoal e repasse
ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
transparéncia da administracéo publica;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e da defesa;

CONSIDERANDO o superdvit de execucdo orcamentaria, no montante de R$
624.533,67 e a reducéo do déficit financeiro (R$ 134.961,21) em relacdo ao exercicio
anterior (R$ 825.707,38);

CONSIDERANDO o decréscimo das Receitas Tributarias Proprias arrecadadas, na
ordem de (6,11%), apesar do incremento na arrecacdo total em 2014 (R$
32.902.918,31), em comparacao com o exercicio de 2013 (R$ 27.492.743,79);

CONSIDERANDO a auséncia de registro de inscricdo de Divida Ativa do Municipio;

CONSIDERANDO a aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no
percentual de 22,27%, abaixo do limite minimo Constitucional estabelecido (25%);

CONSIDERANDO o contexto desfavoravel da gestdo da educacado no municipio, em
gue houve uma deficiéncia nos indicadores de fracasso escolar e o IDEB Il - anos
finais, concomitante com o descumprimento da exigéncia de aplicacdo contida no
caput do artigo 212 da Constituicao Federal (25%));

CONSIDERANDO que o poder executivo municipal desenquadrou-se no 3°
guadrimestre de 2014, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n°® 101
/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO que a ultrapassagem do limite previsto no artigo 20 da LRF para
despesa total com pessoal, por si s0, ndo se constitui em irregularidade capaz de
macular as contas, mas a nao reconducao ao limite legal e a permanéncia do gasto
acima do maximo permitido pela Lei € que caracteriza a desconformidade passivel
de punicéo;

CONSIDERANDO que sao passiveis de medidas corretivas 0s apontamentos
relativos a divergéncia da Receita Corrente Liquida e do Gasto Total de Pessoal; o
repasse a maior ao Poder Legislativo, de pouca representatividade (0,64% do
montante total),

CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Cruz apresentou um aumento do déficit
atuarial em 2014 (R$ 37.780.516,50) em relagdo ao exercicio de 2013 (R$
28.549.663,22);

CONSIDERANDO as deficiéncias na Gestdo ambiental do municipio (ndo forneceu o
Plano Municipal de Saneamento Basico, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PGIRS), ndo se habilitou a receber recursos provenientes do ICMS
socioambiental relativo a acdes locais relacionadas aos residuos sélidos, bem como
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no exercicio de 2014, ainda destinou seus residuos solidos a solucéo
ambientalmente inadequada ou nao devidamente licenciada);

CONSIDERANDO que os demais achados apontados pela auditoria, apesar de nao
ensejarem a emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, requerem a
emissdo de determinacdes para que nao voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa Cruz a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Gilvan Sirino De Almeda, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Santa Cruz, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Zelar pela confiabilidade das informac¢cdes contabeis de modo que
evidenciem a real situacao patrimonial do municipio;

2. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de modo
gue atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

3. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que
estdo com contratos temporarios em andamento, objetivando a realizagédo
de concurso publico para substituir os vinculos precéarios por servidores
efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
da Republica e aos principios gerais balizadores da atividade estatal;

4. Cumprir com percentual constitucional minimo de aplicagdo de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino;

5. Promover a reducao do déficit atuarial.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Plenario:

1. Encaminhar copia do Inteiro Teor desta Deliberacéo a Prefeitura Municipal
de Santa Cruz.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUSTAVO MASSA
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