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PARECER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N. 018/2025 - LEI ORCAMENTARIA QUE INSTITUI 0 PLANO
PLURIANUAL (PPA) DO MUNICIiPIO DE SANTA CRUZ PARA O PERiODO DE

2026 A 2029.
EMENTA: TRATA-SE DE PARECER PARA ANALISE DO PROJETO
DE LEI ORCAMENTARIO QUE INTITUI O PPA DO MUNICI{PIO DE
SANTA CRUZ PARA O PERIODO DE 2026 A 2029.

1. RELATORIO

O Prefeito Municipal de Santa Cruz encaminha a apreciacdo da CAmara
Municipal o Projeto de Lei n® 18/2025, que institui o Plano Plurianual (PPA) para o
quadriénio 2026-2029, em cumprimento ao art. 165, inciso I, da CF/88 e as normas de
direito financeiro. O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica municipal para o periodo, organizando as ag¢des governamentais em
programas tematicos, com metas fisicas e financeiras e respectivas fontes de
financiamento.

A Mensagem n? 18/2025 esclarece que o plano foi elaborado em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei n2 4.320/64,
assegurando a compatibilidade entre politicas piblicas e disponibilidade
or¢amentdria. Os anexos do projeto contém detalhamento de programas setoriais,
estimativas de receita e de despesa e metodologia de projecdo de receitas baseada em
médias de crescimento realista.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redagdo analisar o projeto quanto
aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos regimentais e da LCn®95/1998.Vindo os autos a esta Comissio, a qual compete
emitir Parecer nas lei orcamentdrias, nos termos do art. 32 do Regimento Interno,
passamos a proferir o seguinte parecer, a ser apreciado pelo Plenario da Casa, nos
termos do art. 47, V, do Regimento Interno, combinado com o art. 71, 1, da Constituicao
da Republica.

2. COMPETENCIA E INICIATIVA

A competéncia para instituir o Plano Plurianual decorre do art. 165, inciso
I, da CF/88, aplicavel aos municipios por simetria com a organizagio orcamentaria da

Uniao, conforme o art. 29. O dispositivo atribui ao Poder Executivo a iniciativa dos
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projetos de lei que disponham sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
os or¢camentos anuais. Assim, o Projeto de Lei n® 18/2025 tem iniciativa privativa do
Prefeito Municipal, que a exerceu legitimamente ao encaminhda-lo a CiAmara.

No ambito municipal, tal competéncia é reforgada pela Lei Orgénica, que,
a semelhanca da Constituicdo Federal, define o sistema de planejamento e or¢camento
publico como atribui¢do do Executivo, sujeito a apreciagio e aprovacdo do Legislativo.
Desse modo, sob o prisma formal, ndo hé vicio de iniciativa nem usurpacgio de
competéncia, estando respeitado o principio da separacio e harmonia entre os
Poderes. Assim, a iniciativa do Prefeito Municipal é legitima e constitucional.

3. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
A Constituicdo Federal estabelece, no art. 165, §12, que o plano plurianual
“estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administra¢do publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para as relativas aos programas de duragdo continuada.” O projeto sob exame
observa tais parametros, definindo programas e agdes em consonancia com a funcio
de planejamento prevista no caput do art. 174 da CF/88.

A proposi¢dao também respeita os principios da legalidade, da eficiéncia e
da transparéncia, que informam a atividade financeira e administrativa do Estado. Nio
hd, em seu contetido, afronta a normas de competéncia ou de direito financeiro. Ao
contrario, o texto se harmoniza com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, que, em seus
arts. 22 e 3¢, vincula o planejamento or¢amentario as politicas publicas e ao equilibrio
das finangas.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), o projeto
expressa conformidade com o art. 42, §12, ao prever compatibilidade entre os objetivos
do PPA e as metas fiscais. Assim, o exame de legalidade evidencia a plena aderéncia do
projeto ao ordenamento juridico.

Além disso, 0 PPA é norma de natureza autorizativa e programatica, nio
criando obrigagdes diretas para particulares nem inovando no campo do direito
material. Sua fungdo € orientar a agdo governamental, o que reforca sua juridicidade,

uma vez que nao invade a esfera de competéncias reservadas a outras espemes,o
normativas. °°’
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O projeto observa as normas de elaboragdo, redacdo e consolidagido das
leis estabelecidas pela LC n2 95/1998, notadamente quanto a clareza, precisio e ordem
l6gica das disposigoes. O titulo da proposi¢do é adequado, a ementa é objetiva e o corpo
normativo esta redigido em linguagem normativa, sem ambiguidade.

Os anexos contém estrutura programdtica compativel com o padrio
or¢amentario, indicando metas e fontes de recursos.

A ementa é clara e adequada. Nao ha vicios de linguagem, omissdes ou
impropriedades redacionais que comprometam a inteligibilidade do texto.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 18/2025, recomendando
sua tramitagdo regular e posterior apreciacdo pelo Plenario da Casa.

E o Parecer!

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2025.
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