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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a administracéo Publica.

Trata o presente de Estudo Técnico Preliminar, necessario para assegurar a viabilidade da contratagcdo de determinada
solugdo, mensurar os riscos, determinar estratégias, fornecer subsidios para a elaboracdo do Termo de Referéncia e, bem
como, definir um plano de sustentagdo para a solu¢do demandada.

O estudo aqui apresentado recai sobre a realizacdo de licitagdo centralizada, para eventuais e futuras contratacdes
descentralizadas, em favor das unidades pertencentes ao poder executivo do municipio de Santa Cruz/PE.

Trata-se de um modelo de fornecimento adotado de forma comum e habitual pela administracéo publica do municipio de
Santa Cruz/PE, tendo obtido bons resultados para as contratantes.

Em outras linhas, o presente estudo técnico preliminar tem por finalidade avaliar o histérico do modelo do objeto
atualmente em execu¢do no municipio, observar as necessidades da secretaria integrantes do poder executivo, levantar
0s requisitos técnicos necessarios para atender essas necessidades, aferir as condi¢bes que o mercado oferece e, por fim,
analisar a viabilidade da contratacdo centralizada.

Assim, a delimitacdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados, ndo é deciséo de livre arbitrio desta equipe. Aqui
estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tem a capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso
concreto, melhor atender ao Interesse Pablico.

Lei Municipal n°® 546, de 16 de margo de 2023, que dispde sobre a elaboracédo dos estudos técnicos preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracéo publica direta do municipio de
Santa Cruz/PE sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021, diz no art. 10 que na elaboragdo do ETP, os 6rgdos e entidades
deverdo pesquisar 0os ETP de outros érgdos publicos, em especial do governo federal, como forma de identificar solucées
semelhantes que possam se adequar a demanda da administracao.

Diante disso, pesquisamos na rede mundial de computadores, alguns ETP’s de contrata¢Bes similares realizadas por
outros 6rgaos publicos, para o objeto que sera tratado adiante.

Apesar de alguns terem sido elaborados sob a prisma do regime legal anterior a Lei n° 14.133, de 2021, o estudo em
nada prejudica sua utilizagdo na nova Lei de licitagdo ja que a solugdo para o problema analisou 0 mercado do objeto.

SECRETARIA DEMANDANTE

SECRETARIA DEMANDANTE RESPONSAVEL PELA DEMANDA
Fundo Municial de Assisténcia Social Cicera Leoneide dos Santos Candidos Silva; Secretaria —
P Portaria n° 004/2025

1. SINTESE DA ESPECIFICACOES DO OBJETO:

1.1 - O objeto do presente estudo técnico preliminar é a contratacdo de empresa (as) do ramo pertinente para
REGISTRO DE PRECOS, visando a eventual fornecimento de géneros alimenticios para composicdo de
1.600(hum mil e seiscentos) Cestas Basicas, destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para
distribuicdo com a popula¢do/familias carente de baixa renda em situagéo de risco e vulnerabilidade social do
Municipio, com entrega parcelada, durante 12(doze) meses. Conforme solicitacdo expressa do Ordenador de
Despesa da Secretaria Demandante.

1. DESCRICAO DA JUSTIFICATIVA E NECESSIDADE

Fundamentac&o: Descri¢do da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse puablico. (inciso | do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021)
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2.1 - O municipio de Santa Cruz, por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, no uso de suas
atribuicdes legais, e considerando a inovacdo da NLLC, e em atendimento ao Art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n°
14.133/21, faz - se, a instauragdo do presente processo licitatorio, necessario, para a contratacdo de empresa do
ramo pertinente para eventual registro de pregos visando aquisicdo de géneros alimenticios para composicao de
1.600(hum mil e seiscentas) cestas basicas, destinado a secretaria municipal de assisténcia social, para distribuicao
com a populacdo/familias carente de baixa renda em situagéo de risco e vulnerabilidade social do Municipio, com
entrega parcelada, durante 12(doze) meses.Conforme solicitacdo expressa da ordenadora de despesa da Secretaria
Municipal Demandante;

2.2- A justificativa da Necessidade Identificada no DFD: A prefeitura municipal de Santa Cruz/Fundo municipal
de assisténcia social, surge da necessidade da contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios
para composicdo de 1.600(hum mil e seiscenta) cestas basicas, considerando a necessidade de realizacdo de
processo de licitacdo para aquisi¢do deste objeto, o qual se justifica face ao interesse publico de proceder-se com a
distribuicdo de cesta bésica realizada pelo o FMAS as pessoas/familias, deste municipio, as quais,
comprovadamente, encontram-se em situacdo de necessidade/vulnerabilidade conforme avaliacdo da secretaria
respectiva. Pontua-se aqui, a necessidade da referida aquisicao para atender justamente ao setor de assisténcia desta
secretaria e propiciar uma assisténcia adequada e atendimento aos usuarios, visando controle de qualidade, pela
necessidade de garantir a continuidade e a finalidade dos servigos oferecidos, as familias em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar, pessoas estas que se enquadra nos programas assistenciais do
municipio.

2.3- A motivacao inicial parte da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Santa Cruz, que visa
a aquisicdo de géneros alimenticios para composi¢do de 1.600(hum mil e seiscentas) Cestas Bésicas, a ser licitado
que destinam-se, a secretaria municipal de Assisténcia Social, vem buscando garantir as segurangas sociais de
acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos e as familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta
prépria, com o enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por contingéncias que
causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a manutencdo e o convivio entre as pessoas.
Contingéncias sdo entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem, momentaneamente, agravar ou
levar individuos e familias a vivenciarem situag¢fes de vulnerabilidade e inseguranca social, ocasionando vivéncias
que impactam seu cotidiano e demandam aten¢do urgente do poder publico, independentemente da renda das
pessoas impactadas. O Beneficio eventual, na forma de cesta basica, busca reduzir a vulnerabilidade provocada
pela falta de condi¢des socioecondmicas para aquisicdo de alimentos com qualidade e quantidade de forma a
garantir uma alimentacdo saudavel e com seguranca as familias beneficiarias.

2.4- Neste sentido, o presente documento contempla estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a
necessidade especificada neste documento de formalizacdo da demanda e, tem por finalidade estuda-la
detalhadamente e identificar a melhor solugdo existente no mercado para supri-la, em conformidade com as
normas e principios que regem a administracdo publica.

2.5- A contratacdo em apreco justifica-se, ainda, em razdo da vigéncia do contrato e da Ata de Registro de Precos
encontrar — se vencido desde o dia 28 de dezembro de 2024, sendo imprescindiveis a aquisicdo dos referidos
géneros alimenticios para composicdo de Cestas Bésicas, destinado a secretaria municipal de assisténcia social
como objetivo de dar continuidade das atividades desenvolvidas por esta municipalidade.

2.6- Por fim, é importante ressaltar que o parcelamento do fornecimento é devido a indisponibilidade de
armazenamento nas instalagdes dos 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, bem como pela
perecibilidade do objeto.

2.7- Diante do que ora foi exposto, solicitamos a abertura do devido processo licitatorio, na modalidade PREGAO
para REGISTRO DE PRECOS, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECOS, com julgamento POR
ITEM, modo de disputa ABERTO e FECHADO, com fornecimento de modo PARCELADO;

2.9.1- Demais justificativas e informagdes quanto a necessidade do objeto, encontra-se por memorizada nos documentos
de formalizacdo de demanda (DFD) acostado ao processo.
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2.10 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Fundamentacdo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133,
de 2021).

2.10.1 - A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 12, inciso VII, prevé que os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo, por meio de regulamento, poderdo elaborar o plano de contratagcdo anual a partir dos documentos
de formalizacdo de demandas. Essa medida tem como objetivos principais racionalizar as contratacdes dos 6rgdos sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das leis orcamentarias.

2.10.2 - Nesses termos, O objeto da contratagdo esta previsto no plano de contratagdes anual 2025, no item intitulado
como materiais de consumo-manutencao.

2.10.3 - A contratacdo pretendida estd prevista no PPA (Plano Pluri Anual) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) do
municipio de Santa Cruz.

2.10.4 - A contratagdo pretendida est4 prevista no plano de contratagdes anual em fase de conclusdo de modo que se
encontra alinhada com o planejamento da secretaria municipal demandante.

2.10.5 - A demanda tratada no presente instrumento esta prevista no PCA 2025 em fase de conclusdo pela secretaria
demandante, especialmente na seguinte secretaria:

e  Secretaria Municipal de Assisténcia Social

3.REQUISITOS DA CONTRATACAO:

3.1 - Os itens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIlII, da
Lei Federal n° 14.133, de 2021.

3.1.1.0 vencedor fica obrigado a atender todas as Normas da Vigilancia Sanitaria, expedidas durante a vigéncia da
ata de registro de pregos ou do contrato, dentro da quantidade estabelecida, podendo haver atendimento além da
prevista, a critério da administragdo, mediante prévia justificativa, e com a anuéncia da contratada.

3.2.0 prazo para os fornecimentos sera de 10 (dez) dias uteis ap0s a autorizagdo pelo setor de compras desta
municipalidade. Os materiais de consumo atenderdo as necessidades do fundo municipal de assisténcia social
para atendimentos para composicao de cestas basicas, destinado a secretaria municipal de assisténcia social,
para distribuicdo com a populacao/familias carente de baixa renda em situacdo de risco e vulnerabilidade
social do municipio, com entrega parcelada, durante 12(doze) meses.

3.3. A contratada ficara sujeita as sequintes condicdes: Entregar os produtos conforme proposta de preco
apresentada na licitagdo, dentro do prazo de validade e/ou vida atil dos mesmos; repor os produtos dentro do prazo
de validade e/ou vida Util, no caso de qualquer alteragdo dos mesmos; Seguir programacdo do setor de compras
guanto a data, horario, local, quantidade e qualidade a serem entregues.Obedecer ao horario das entregas das 7:30
as 17:00h, e do almoxarifado central da prefeitura de 08:00 as 17:00h localizado na avenida 03 de maio, s/n,
centro, Santa Cruz;

3.4. Os produtos entregues estardo sujeitos a devolucdo no ato do recebimento caso ndo preservem suas
caracteristicas sensoriais (odor, cor, textura, aspecto geral, aspecto quimico), ou que apresentem condicGes
insatisfatorias para 0 consumo. Reserva-se a contratante o direito de controlar inicialmente e periodicamente seus
fornecedores através de visitas que visam fiscalizar o controle higiénico sanitario do local de fabricagdo, estocagem e
distribuicdo dos materiais e produtos.

3.5. Sendo o objeto executado em desacordo com o especificado neste documento e na proposta da empresa
vencedora este serd rejeitado, obrigando-se a empresa a substitui-lo imediatamente, sob pena de ser aplicada
penalidade. Constatada essa ocorréncia, apds a notificacdo por escrito & empresa contratada, serd suspenso
opagamento, até que seja sanada a situacdo. No caso de recusa do objeto, a empresa contratada terd oprazo de 03
(trés) dia corrido para providenciar a sua substituicdo, contados da comunicagdo escrita feita pelo setor de compras.

3.6. Qualquer alteragdo dos prazos definidos no cronograma de entrega dos materiais de consumo, mediante
justificativa fundamentada, serd analisada e aprovada pelo setor.

3.7. A vencedora devera atender a contratante em conformidade com as requisicbes solicitadas. E de
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responsabilidade da fornecedor ao fiel cumprimento da execucéo do objeto solicitado; a empresa a ser contratada
serd responsavel por todas as obrigacOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e demais obrigacGes
previstas na legislacdo especifica, além dos custos de frete, transporte, seguro e quaisquer outros necessarios a fiel
execucdo do objeto do presente, sendo que, em todos estes casos, a inadimpléncia da contratada ndo transfere
responsabilidade & Contratante, inclusive quanto as manutengdes de garantia.

3.8. A empresa a ser contratada estda obrigada a prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela
fiscalizacdo da Contratante, cujas exigéncias, desde que compativeis com as desse Estudo Técnico Preliminar, devera
obrigatoriamente atender. Esta obrigada a responsabilizar-se por danos causados diretamente & Contratante ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa, ou dolo na execucdo do objeto em questdo, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade e fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da contratante.

3.9. Da Sustentabilidade: Os produtos a serem fornecidos deverao obedecer as normas e especificagdes da ABNT,
INMETRO, Normas da 1SO, ANVISA, MINISTERIO DA SAUDE no que se refere & qualidade, conforme for
aplicavel.

3.10 - DA AMOSTRA E DA PROVA DE QUALIDADE DO PRODUTO — (Art. 41, 11, e Art. 42, | e 11, da Lei
14.133/21)

3.10.1 - Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, a licitante declarada vencedor (a) em primeiro lugar, ap6s a
etapa final de lances, devera encaminhar as amostras de todos os itens (01 ao 09), os que sagrou-se vencedor(a) em
primeiro lugar por cada licitante vencedora de seus itens, devidamente acompanhadas de suas respectivas fichas
técnicas dos produtos e rotulagem nutricional no modelo obrigatorio estabelecido pela ANVISA, cuja emissdo nao sera
superior a 1 (um) ano, no prazo de até 10(dez) dias Uteis, contados do dia da proclamacdo do vencedor classificado em
primeiro lugar, e da convocacéo oficial, que terad data, local e horério de sua realizagdo divulgados por mensagem no
sistema BNC, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores interessados, na
Sede da Prefeitura Municipal no endereco Av. 03 de maio n°276, centro, Santa Cruz, para as devidas analises; Os itens
da presente licitacdo com excecdo das frutas e verduras, deverdo ser encaminhados os laudos de analises dos alimentos,
bem como dos produtos de limpezas destinada a verificacdo da composicdo quimica dos alimentos e produtos, suas
propriedades fisicas nos termos do Art. 41, 11, da Lei 14.133/21, sem prejuizo do paragrafo Gnico da mesma lei.

3.10.2 - As amostras poderdo ser entregues de forma direta ou pelos correios/transportadora no endereco, Sede da
prefeitura municipal no endereco Av. 03 de maio n°276, centro, Santa Cruz, no horério de funcionamento das
07h:30min as 13h:00min, no prazo limite de até 10(dez) dias Uteis, sendo que a empresa assume total responsabilidade
pelo envio e por eventual atraso na entrega.

3.10.3 - E facultada prorrogacdo o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada e comunicada por meio
oficial pelo interessado, antes de findo o prazo.

3.10.4. A empresa que enviar a sua amostra via correios ou transportadora devera encaminhar o comprovante de
envio/rastreamento para o e-mail para pmscpe@hotmail.com , até o TERCEIRO DIA UTIL ap6s ser declarado
vencedor do item, e o envio do produto, conforme solicitacdo do pregoeiro, para comprovar o envio dentro do prazo.

3.10.5. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na entrega, sem justificativa aceita, ou havendo
entrega de amostra fora das especificacdes previstas, a proposta sera recusada e desclassificada.

3.10.6. Serdo exigidas amostras de todos os itens (01 ao 09) do anexo | (Termo de Referéncia), devendo o licitante
enviar as amostra somente dos itens em que sagrou — se vencedor em primeiro lugar na fase de disputa eletronica.

3.10.6.1 - Cada produto deverd ser identificado através de etiqueta que poderd ser impressa a laser, jato de tinta ou
através de meio mecanico com as seguintes informacoes:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ/PE _
PREGAO ELETRONICO N° 0---/2025- SETOR DE LICITACAO
AMOSTRA (NOME DA EMPRESA) (NOME DO PRODUTO E N° DO ITEM)

3.10.6.2 - Mediante a entrega das amostras dos produtos, serd fornecido a licitante um Protocolo de Entrega o qual sera
emitido pelo Setor de Licitacdo da prefeitura municipal.

3.10.6.3 - O setor de licitacdo devera analisar os referidos produtos postos a prova, e emitir em até 5 (cinco) dias Uteis,
contados a partir do momento da entrega dos produtos, o parecer técnico das analises das amostras;
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3.10.6.4 - As andlises das amostras apresentadas serdo processadas pelo setor de licitagdo consoante aos padrdes
técnicos, cientificos e sensoriais disponiveis e reconhecidos. Serdo rejeitados os produtos que demonstrem indice
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) de aceitabilidade;

3.10.6.5- A aprovacdo ou reprovacdo de determinado(s) produto(s) constard no parecer técnico emitido, expostos os
motivos determinantes dos resultados das andlises;

3.10.7- O setor de licitacdo podera solicitar do interessado a substituicdo de algum(ns) item(ns) ou de todos
apresentados, pelo ndo atendimento dos padrfes exigidos. Uma vez notificada e recebida a solicitacdo, tera a licitante o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para proceder aos ajustes indicados;

3.10.8 - A ndo entrega das amostras dentro do prazo estabelecido, implicard na desclassificagdo da licitante, restando a
faculdade, conforme a conveniéncia da Administracdo, de convocar a(s) licitante(s) melhor(es) classificada(s),
obedecida a ordem de classificagdo, para apresentacdo de seus produtos.

3.10.8.1 - Se a(s) amostra(s) apresentada(s) pelo primeiro classificado ndo for(em) aceita(s), serd analisada a
aceitabilidade da proposta ou lance ofertado pelo segundo classificado. Seguir-se-&4 com a verificagdo da(s) amostra(s)
e, assim, sucessivamente, até a verificacdo de uma que atenda as especificagdes constantes neste termo de referéncia.

3.10.8.2 Os exemplares colocados a disposicdo da administracdo serdo tratados como protdtipos, podendo ser
manuseados e desmontados pela equipe técnica responsavel pela anélise, ndo gerando direito a ressarcimento.

3.10.8.3. Apods a divulgacdo do resultado final do certame, as amostras entregues deverdo ser recolhidas pelos
fornecedores no prazo de 05 (cinco) dias (quando for o caso), ap6s o qual poderdo ser descartadas pela Administracéo,
sem direito a ressarcimento.

3.10.8.4. Os interessados deverdo colocar a disposicdo da administracdo todas as condi¢des indispensaveis a realizacéo
de testes e fornecer, sem dnus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa, necessarios ao seu perfeito manuseio,
quando for o caso.

3.10.9 - Havendo necessidade, o pregoeiro suspendera a sessdo, informando no “chat” a nova data e horario para a
continuidade da mesma.

3.10.10. Se a proposta classificada em primeiro lugar nao for aceitavel, ou for desclassificada o pregoeiro examinara a
proposta subsequiente e, assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
Edital.

3.10.11. Nessa situagdo, o pregoeiro poderd negociar com o licitante para que seja obtido preco melhor, e mais
vantajoso para administragao;

3.10.12. No julgamento das propostas, 0 pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem sua substancia,
mediante despacho fundamentado, registrado no sistema e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para
fins desclassificacéo.

3.10.13 — Sera exigido a prova de qualidade do produto da empresa vencedora em primeiro lugar, que trata o Art. 42.
Inciso I, e Il da Lei 14.133/21. Nos seguinte termos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais
competentes, pela Associacao Brasileira de normas técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

111 - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferi¢cdo da qualidade
e da conformidade do produto ou do processo de fabricacgdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por
instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

*DA NAO DIVULGACAO DA INTENCAO DO REGISTRO DE PRECOS(IRP)

4.1 - A intengdo de registro de precos realizada por meio do endereco eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br ndo
foi possivel ser divulgada, em virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins de
gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizagdo e concluséo célere deste
procedimento licitatério, o que ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na
participagdo de outros 6rgdos da administracdo publica, levando esta instituigdo a qualidade de 6rgdo gerenciador.

Adicionalmente, enviamos convite expresso, via e-mail, a secretaria municipal demandante que compde a
Prefeitura Municipal de Santa Cruz/PE, afim de determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo almejada.

Destaca-se que, a administracdo publica do municipio de Santa Cruz adota hd algum tempo a “Politica de
Compras Centralizadas” com o intuito de viabilizar a captura de ganhos de eficiéncia operacional, como redugdo de
custos e garantia de abastecimento da unidade.

Dentro do prazo estipulado, foram recebidas inten¢Oes para participagcdo no registro de precos da seguinte
unidade:

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social-FMAS

Na forma da Lei Federal 14.133/21, decidimos por autorizar a inclusdo dos participantes que manifestaram
interesse no registro de precos, em homenagem ao principio do planejamento, da continuidade do servigo publico, da
eficiéncia, da economia processual, da motivacao, da razoabilidade, da economicidade, da celeridade e dos demais que
Ihe séo correlatos e alertamos as mesmas para que se atentem aos prazos de IRP dos futuros registros de pre¢os abertos
pela municipalidade.

As justificativas dos participantes no registro de pregos, bem como as memorias de calculo, quando enviadas,
serdo acostadas na forma de anexo neste estudo técnico preliminar, bem como os documentos que lhes d&o suporte.

As quantidades foram estimadas em funcdo do consumo anterior (perfil de consumo dos exercicios de 2023,
2024) ou da provavel utilizagéo para os ultimos 12(doze) meses.

Apesar de sermos 0s autores do presente estudo, ndo adentraremos ao mérito do quantitativo estimado por cada
unidade participante, pois é de responsabilidade das mesmas registrar formalmente sua intengdo de participar do registro,
acompanhada das especifica¢des do item, da estimativa individual de consumo e do local de entrega.

Destaca-se que, apesar da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, se apresentar como unidade participante
do presente registro de precos, 0 gerenciamento de seus quantitativos, bem como a gestdo do futuro e eventual contrato,
compete a Secretaria demandante, unidade participante do registro de precos.

No caso desta unidade gerenciadora, tomamos por base o quantitativo contratado no Gltimo registro por esta
secretaria. O célculo para os itens dos produtos (géneros alimenticios para composicdo de Cestas Bésicas) foi feito do
periodo que compreende a vigéncia da ARPs N° 004/2023, vencida em 28 de dezembro de 2024, fazendo-se as devidas
proporgdes para uma estimativa para 12 (doze) meses, ja que a ata encontra — se totalmente vencida.

Destaca-se que, considerando as imprevisibilidades que podem acometer e promover a oscilagdo da demanda, é
prudente a administracéo realizar acréscimo ao quantitativo previsto, na finalidade de resguardar a demanda que podera
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surgir. O respectivo habito protege o poder publico e, na ocorréncia de imprevisibilidades que possam elevar a demanda,

ndo haverd necessidade de nova licitacdo ou processo burocratico para atendimento da demanda, cumprindo com 0s
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade, uma vez que ha margem segura e prevista para provaveis
demandas incertas.

Destaca-se ainda que trata-se de um registro de precos pelo qual a Administracdo sé ira contratar 0 necessario
de acordo com a demanda.

Desta maneira, 0 quantitativo estudado para o prazo de um ano baseado nos exercicios anteriores (2023, 2024)
foi acrescido em alguns itens para atender as necessidades da demanda da secretaria demandante. Diante disso, 0
quantitativo final baseado na analise historica dos execercios anteriores foi disposto da seguinte maneira, conforme
planilha abaixo;

As quantidades estimada dos itens do presente processo licitatério baseia-se na média de consumo de anos
anteriores (2023, 2024) e estimativa de necessidade das novas demandas, sendo o estimado demonstrado na tabela a
seguir, considerando a demanda da secretaria municipal de assisténcia social para atendimentos aos progamas publico do
municipio. Essas quantidades foi levado em consideragdo para o célculo das estimativas da nova licitagdo, sendo
considerado necessario nao vislubra aumento nas quantidade a ser adquiridas mesmo com o aumento da populagéo do
Municipio de Santa Cruz, essas quantidades sdo suficientes para atender a necessidade do municipio.

Considerando que houve contratagdo anterior do objeto para nortear o planejamento da quantidade a ser
adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam impactar na demanda futura, a quantidade para
atender a necessidade estéo informadas na solicitagdo de demanda e neste estudo;

4.2 .Estima-se como necessaria para o atendimento da necessidade apontada, com base em consumos anteriores nos
exercicios de 2023, 2024, a aquisicdo dos itens e nas quantidades abaixo descritas, incluido uma margem de seguranca
para mais:

Neste sentido, segue meméria de célculo:

CATMAT | Unidade | MEMORIA DE CALCULO

Item .
Especificacbes

de
medida

DE QUANTITATIVOS

Quantidades
Estimada em
2023

Quantidades
Estimada
em 2024

Estimativa de
quantidades
para 2025

ACUCAR CRISTAL; Especificacoes,
especial, origem vegetal: sacarose da cana de
acucar. Embalagem primaria  qualidade
transparente, incolor, termossoldado, contendo
dados de identificacdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricacdo e prazo de
validade. Embalagem pacote contendo 1kg por
pacote, fardo com 30kg. Prazo minimo de
validade: 8 meses a contar da data de entrega
do produto; Marcas Referenciais Sugerida:
AGROVALE, IMPERIAL, VITORIA ou
Similar;

463989 kg 3.200 3.200 3.200

ARROZ PARBOILIZADO: Especificacdes;
Grupo beneficiado, subgrupo parboilizado
polido, classe longo fino, tipo 1. Peso liquido
1kg por pacote, contendo no fardo 30x01kg.
Embalagem de plastico transparente e intacta,
com rotulo contendo as informagdes
nutricionais, prazo de validade e lote. Data de
fabricacdo recente, com validade minima de 8
meses a contar da data de entrega. Marca
Referenciais Sugerida: KIARROZ, CAMIL,

458904 kg 8.000 8.000 8.000
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CACAROLA ou similar;

03 | MACARRAO VITAMINADO; 458955 und 1.600 kg 1.600 kg 3.200
Especificacles; tipo espaguete, cor amarela,
obtida pelo amassamento da farinha de trigo
especial, ovos, e demais substéncias permitidas,
isenta de corantes artificiais sujidades,
parasitas, admitida umidade méaxima 13%.
Embalagem plastica de 500g, entregar fardo
embalagem plastico com 20x500 gramas, em
sacos plasticos transparentes e atoxicos, limpos
ndo violados, resistentes que garantam a
integridade do produto at¢ o momento do
consumo acondicionados em fardos lacrados. A
embalagem deverd conter externamente 0s
dados de identificacdo e procedéncia,
informac&o nutricional, nimero do lote, data de
validade, quantidade do produto. O produto
deverd apresentar validade minima de 06 (seis)
meses a partir da data de entrega na unidade
requisitante. Marcas Referenciais Sugerida:

PILAR, VITARELLA, URBANO,
VITAMASSA ou similar;
04 | BISCOITO SALGADO TIPO CREAM 232930 und 3.200 3.200 3.200

CRACKER, AGUA E SAL. especificacdes;
ter textura crocante e conter no minimo tais
ingredientes: farinha de trigo enriquecida com
ferro e acido folico, gordura vegetal, proteinas,
acucar invertido, sal, fermentos. ter zero de
gordura trans e no maximo 210 mg de sédio por
porcdo de 30 gramas. ser crocante. ter dupla
embalagem para preservacdo do formato do
produto, informacdo nutricional, marca do
fabricante, prazo de fabricacdo, validade
minima 8 meses, a contar da data de entrega e
peso liquido. embalagem pacote de 350g, a
400g e fardo de 20x350 a 400 gramas, com
identificacdo e marca do fabricante, e prazo de
validade minima de 180 dias; marca:
mauricéia Marca Referenciais Sugerida:
MARILAN, VITARELLA, FORTALEZA ou
Similar;

05 | OLEO DE SOJA REFINADO - | 463692 und 1.600 1.600 1.600
Especificacbes; Embalagem pléastica de 900ml,
que devera estar integra. As caracteristicas
sensoriais compreendem: aspecto limpido e
isento de impurezas; cor e odor caracteristicos.
Caixa com 20 unidades, com identificacdo e
marca do fabricante, e prazo de validade
minima de 06 meses; Marcas Referenciais
Sugerida: SOYA, LIZA, CONCORDIA,
GRANOL ou similar;

06 | CAFE EM PO EMBALAGEM QUARTA | 463593 und 3.200 3.200 3.200
COM 250G; Especificacdes; Café torrado e
moido produto de 1° qualidade; ndo contém
gliten. Embalagem de 250g, aluminizada,
validade 90 dias ap6és o0 empacotamento;
rotulagem segundo os padrdes da Resolugdo n°
259 de 20/09/2002 do PE Marcas Referenciais
Sugerida: PILAO, MARATA, SANTA CLARA,
ou similar;

07 | FEIJAO DE CORDA — Especificacdes; Graos 19792 kg 4.800 4.800 4.800
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inteiros, sem furos e com auséncia de insetos,
produto embalado primaria em saco de
polipropileno atoxico e transparente com 01kg
do produto, prazo de validade minima de
06(seis) meses da entrega, que devera ser
entregue em fardos com 10kg. Dados de
identificacdo do produto, marca do fabricante.
Marca Referenciais Sugerida: KICALDO,
IMPERIAL, SEU ZE, ou Similar

08

SAL REFINADO; Especificacdes; iodado para 216913 kg 1.600 1.600 1.600
consumo domestico, embalagem plastico, de
1kg, que deverd ser entregue em fardo pléstico
com 30x01Kg. O sal deve ser obrigatoriamente
iodado de acordo com o preconizado pelas
regulamentagBes da Anvisa, para 0 consumo
humano, com identificacdo e marca do
fabricante, e prazo de validade “O sal ndo tem
data de wvalidade”. Marcas Referenciais
Sugerida: UNIAO, RN, SOSAL ou similar;

09

FLOCAO DE MILHO PRE — COZIDO, | 479080 und 9.600 9.600 9.600
EspecificacBes; amarelo, com aspecto, cor,
cheiro e sabor proprios com auséncia de
umidade, fermentacdo, rango, isento de
sujidades, parasitas e larvas. Embalagem
plastica de 500g, e entregar embalagem plastica
fardo com 30x500 gramas em sacos plasticos
transparentes e atoxicos, limpos ndo violados,
resistentes que garantam a integridade do
produto até o0 momento do consumo
acondicionados em fardos lacrados. A
embalagem deverd conter externamente 0s
dados de identificacdo e procedéncia,
informac&o nutricional, nimero do lote, data de
validade, quantidade do produto. O produto
devera apresentar validade minima de 05
(cinco) meses a partir da data de entrega na
unidade requisitante. Marcas Referenciais
Sugerida: MARATA, NUTRIVITA, DONA
CLARA, ou similar;

4.3 - Tendo em vista a dificuldade de indicar o codigo CATMAT com as especificacfes exatas para 0s itens acima,
informamaos que o cddigo apresentado para alguns é similar com a necessidade do item apresentado.

4.4. As quantidades informadas neste estudo técnico serdo suficientes para atender as necessidade da secretaria e de
seus 6rgdos, pelo periodo de 12 meses, tomando como pardmetro basico os quantitativos observados no consumo
anterior e o DFD da secretaria demandante.

4.5 — Justifica — se, que esta quantidades estimada nos execicios de 2023 e 2024, foram sufiententes para compor
cerca de 1.600(hum mil e seiscentas) cesta basica que serdo distribuidas com a familias que vivem e situacdo de
vulnerabilidade social do municpio de Santa Cruz.

4.6 - A consolidacdo das informacBes relativas & estimativa individual e total de consumo, que determinou a
estimativa total de quantidades da contratagdo, segue na planilha acima citada neste estudo técnico preliminar.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Fundamentacéo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133, de 2021).
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Neste topico urge a importancia de pesquisar e determinar as solugdes capazes de atender satisfatoriamente os

ambientes produtivos que gozam os diversos setores de atuacdo deste municipio que estdo alinhadas aos principios e
regras que regem a administracao.

Nossa investigacdo tem o condéo de identificar empreendimentos possiveis de aproximar as compras publicas
da administracdo municipal as préaticas adotadas pelo mercado, impondo inovagdes que se fundamentam no principio da
eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.

As alternativas no mercado para adquirir géneros alimenticios para composicdo de cestas basicas geralmente
incluem:

e Fornecedores locais: Muitas regides tém fornecedores locais que oferecem produtos como géneros
alimenticios para composicdo de cestas basicas capazes de antender a necessidade apontada.

e Distribuidores autorizados: Empresas autorizadas a distribuir géneros alimenticios para composicao
de cesta bésica que serdo distribuidas as familias em situacdo de vunerabilidade social, que fornecem
este produtos na regido em grande escala.

e Entrega em domicilio/Regido: Algumas empresas distribuidoras proporcionam servicos de entrega
dos géneros alimenticios diretamente no Municipio.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa, sendo a de adquirir o objeto diretamente de fornecedores
especializados do ramo para o atendimento da demanda.

Apresentamos a seguir algumas solucfes para o fornecimento do objeto.

e SOLUCAO 1 - Aquisigdo por dispensa de licitacdo (Lei n° 14.133, de 2021, artigo 75, inciso ):
Neste cenario, os produtos deverdo ser adquiridos se dispensando o rito licitatério e adotando, como
preco médio de referéncia, aquele praticado no mercado junto a empresas.

e SOLUCAO 2 - Aquisicdo por adesdio a ata de registro de preco vigente: Os produtos s&o
adquiridos através de adesdo a uma ata de registro de preco vigente, mantida entre algum érgao
federal, estadual ou municipal e uma empresa contratada. Ademais, destacamos que nesta solucéo, a
ata ou atas a serem aderidas devem conter os itens descritos neste estudo e devem ser adquiridos
através de termo de contrato ou instrumento equivalente.

e SOLUCAO 3 - Aquisicdo através de novo registro de preco: Os bens sdo adquiridos por meio de
um novo registro de prego, no qual o processo licitatorio resultard numa ata de registro de precos
firmada entre 0 municipio e a contratada, com 12 meses de vigéncia, mantidas as condi¢des definidas
em edital, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021.

Convém destacar que, para o presente objeto foi encontrado varios precos, conforme o levantamento de
mercado em pesquisa de precos no Banco de Precos — Negocios Publicos e pesquisa a fornecedores do ramo
pertinente, e pesquisa no PCNC, website https://www.gov.br/pncp/pt-br_, em outros Orgdo em Atas/Contratos que
serviu para embasar o precos de referencia para 0 novo processo de licitacdo, com o objetivo de registrar preco para
fornecimento do géneros alimenticios para composicéo de cestas basicas, conforme tabela a seguir:

5.1.0s precos médios unitarios foram obtidos mediante a realizagdo de pesquisa de precos em sistema eletronico de
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cotacdo, banco de pregos, em atendimento a IN 65/2021 e demais normas pertinentes.Segue abaixo tabela com a
estimativa de valores:

GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTA BASICA

Item

Especificacio

CATMAT

und

Quant

Precos

Unitario Total

01

ACUCAR CRISTAL; Especificacdes, especial,
origem vegetal: sacarose da cana de agUcar.
Embalagem primaria qualidade transparente,
incolor, termossoldado, contendo dados de
identificacdo do produto, marca do fabricante, data
de fabricacdo e prazo de validade. Embalagem
pacote contendo 1kg por pacote, fardo com 30kg.
Prazo minimo de validade: 8 meses a contar da data
de entrega do produto; Marcas Referenciais
Sugerida: AGROVALE, IMPERIAL, VITORIA
ou Similar;

463989

kg

3.200

4,55

14.560,00

02

ARROZ PARBOILIZADO: Especificacdes;
Grupo beneficiado, subgrupo parboilizado polido,
classe longo fino, tipo 1. Peso liquido 1kg por
pacote, contendo no fardo 30x01kg. Embalagem de
plastico transparente e intacta, com rétulo contendo
as informagfes nutricionais, prazo de validade e
lote. Data de fabricacdo recente, com validade
minima de 8 meses a contar da data de entrega.
Marca Referenciais Sugerida: KIARROZ,
CAMIL, CACAROLA ou similar;

458904

kg

8.000

4,60

36.800,00

03

MACARRAO VITAMINADO; Especificacdes;
tipo espaguete, cor amarela, obtida pelo
amassamento da farinha de trigo especial, ovos, e
demais substancias permitidas, isenta de corantes
artificiais sujidades, parasitas, admitida umidade
maxima 13%. Embalagem plastica de 500g,
entregar fardo embalagem plastico com 20x500
gramas, em sacos plasticos transparentes e
atéxicos, limpos ndo violados, resistentes que
garantam a integridade do produto até 0 momento
do consumo acondicionados em fardos lacrados. A
embalagem devera conter externamente os dados
de identificacdo e procedéncia, informagdo
nutricional, nimero do lote, data de validade,
quantidade do produto. O produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a
partir da data de entrega na unidade requisitante.
Marcas Referenciais  Sugerida: PILAR,
VITARELLA, URBANO, VITAMASSA ou
similar;

458955

und

3.200

2,65

8.480,00

04

BISCOITO SALGADO TIPO CREAM
CRACKER, AGUA E SAL. especificacdes; ter
textura crocante e conter no minimo tais
ingredientes: farinha de trigo enriquecida com ferro
e acido folico, gordura vegetal, proteinas, aglcar
invertido, sal, fermentos. ter zero de gordura trans e
no méximo 210 mg de sodio por por¢do de 30
gramas. ser crocante. ter dupla embalagem para
preservacdo do formato do produto, informacéio
nutricional, marca do fabricante, prazo de
fabricagdo, validade minima 8 meses, a contar da
data de entrega e peso liquido. embalagem pacote
de 350g, a 400g e fardo de 20x350 & 400 gramas,
com identificagdo e marca do fabricante, e prazo de

232930

und

3.200

6,30

20.160,00
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validade minima de 180 dias; marca: mauricéia
Marca Referenciais Sugerida: MARILAN,
VITARELLA, FORTALEZA ou Similar;

05

OLEO DE SOJA REFINADO - Especificagdes;
Embalagem plastica de 900ml, que devera estar
integra. As caracteristicas sensoriais compreendem:
aspecto limpido e isento de impurezas; cor e odor
caracteristicos. Caixa com 20 unidades, com
identificacdo e marca do fabricante, e prazo de
validade minima de 06 meses; Marcas
Referenciais Sugerida: SOYA, LIZA,
CONCORDIA, GRANOL ou similar;

463692

und

1.600

12,35

19.760,00

06

CAFE EM PO EMBALAGEM QUARTA COM
250G; Especificagdes; Café torrado e moido
produto de 1° qualidade; ndao contém gliten.
Embalagem de 250g, aluminizada, validade 90 dias
ap6s 0 empacotamento; rotulagem segundo o0s
padrBes da Resolugdo n° 259 de 20/09/2002 do PE
Marcas Referenciais Sugerida: PILAO, MARATA,
SANTA CLARA, ou similar;

463593

und

3.200

19,65

62.880,00

07

FEIJAO DE CORDA - Especificacdes; Graos
inteiros, sem furos e com auséncia de insetos,
produto embalado primaria em saco de
polipropileno atoxico e transparente com 01lkg do
produto, prazo de validade minima de 06(seis)
meses da entrega, que deverd ser entregue em
fardos com 10kg. Dados de identificacdo do
produto, marca do fabricante. Marca Referenciais
Sugerida: KICALDO, IMPERIAL, SEU ZE, ou
Similar

19792

kg

4.800

6,00

28.800,00

08

SAL REFINADO; Especifica¢bes; iodado para
consumo domestico, embalagem plastico, de 1kg,
que deverad ser entregue em fardo plastico com
30x01Kg. O sal deve ser obrigatoriamente iodado
de acordo com o preconizado  pelas
regulamentagcBes da Anvisa, para 0 consumo
humano, com identificacdo e marca do fabricante, e
prazo de validade “O sal ndo tem data de validade™.
Marcas Referenciais Sugerida: UNIAO, RN,
SOSAL ou similar;

216913

kg

1.600

0,80

1.280,00

09

FLOCAO DE MILHO PRE - COZIDO,
EspecificacBes; amarelo, com aspecto, cor, cheiro e
sabor proprios com auséncia de umidade,
fermentacdo, ranco, isento de sujidades, parasitas e
larvas. Embalagem plastica de 500g, e entregar
embalagem pléastica fardo com 30x500 gramas em
sacos plasticos transparentes e atdxicos, limpos néo
violados, resistentes que garantam a integridade do
produto até o0 momento do consumo
acondicionados em fardos lacrados. A embalagem
devera conter externamente os dados de
identificacdo e procedéncia, informacéo
nutricional, nimero do lote, data de validade,
quantidade do produto. O produto deverad
apresentar validade minima de 05 (cinco) meses a
partir da data de entrega na unidade requisitante.
Marcas Referenciais Sugerida: MARATA,
NUTRIVITA, DONA CLARA, ou similar;

479080

und

9.600

2,00

19.200,00

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO R$

211.920,00

Tendo em vista a dificuldade de indicar o cédigo CATMAT com as especificacfes exatas para os itens acima,
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informamos que o cddigo apresentado para alguns é similar com a necessidade do item apresentado.

Com o fito de avaliar as opcbes de mercado disponiveis para 0s requisitos minimos delineados, esta equipe
técnica chegou as seguintes conclus@es e consideragoes.

Apos a pequena analise de mercado e comparando-se as estimativas de custos, o tempo de duragdo do processo
de aquisicdo, bem como a disponibilidade financeira para aquisi¢do dos produtos de uma Unica vez ou de forma
parcelada, aponta-se o seguinte resultado:

Paraa SOLUCAO 1 (dispensa de licitagio), o valor méaximo autorizado pela Lei n° 14.133, de 2021, no art. 75,
inciso Il esta abaixo do valor necessario para manter o fornecimento do objeto.

No que tange a SOLUCAO 2 (aquisicdo por adesdo a ata de registro de preco vigente), observa-se a
necessidade de disponibilizacdo de elevados recursos financeiros para efetuar a contratagdo a fim de comprar o
quantitativo necessario para abastecimento durante 12 meses, fato invidvel técnica e economicamente na atual
conjuntura econdémica.

Diante deste contexto, a SOLUCAO 3 (novo registro de preco em ata com vigéncia para 12 meses), permite ao
Municipio realizar as aquisi¢coes de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia da ARP, ndo gerando assim
gastos financeiros elevados de uma Unica vez. Assim essa € a solugdo mais viavel, eficiente e econémica no atual
momento. Inclusive este é modelo de contratagdo para este objeto firmado pelo Municipio ao longo dos anos e por
diversos 6rgédo publicos como podemos observar numa simples busca na rede mundial de computadores.

5.1 DAS QUANTIDADES, COMPOSIGCAO E VALOR DA CESTA BASICA

5.1.1 - As caracteristicas, unidades e quantidades, serdo utilizadas para composicéo de cada cesta basica da seguinte

forma;
COMPOSICAO DE CADA CESTA BASICA
Item Especificacéo Und | quant Precos
) Unitario Total
01 | ACUCAR CRISTAL; Especificacbes, especial, origem kg 02 4,55 9,10

vegetal: sacarose da cana de agUcar. Embalagem primaria
qualidade transparente, incolor, termossoldado, contendo
dados de identificacdo do produto, marca do fabricante,
data de fabricacdo e prazo de validade. Embalagem pacote
contendo 1kg por pacote, fardo com 30kg. Prazo minimo de
validade: 8 meses a contar da data de entrega do produto;
Marcas Referenciais Sugerida: AGROVALE,
IMPERIAL, VITORIA ou Similar;

02 | ARROZ PARBOILIZADO: Especificagcbes; Grupo kg 05 4,60 23,00
beneficiado, subgrupo parboilizado polido, classe longo
fino, tipo 1. Peso liquido 1kg por pacote, contendo no fardo
30x01kg. Embalagem de plastico transparente e intacta,
com rétulo contendo as informag@es nutricionais, prazo de
validade e lote. Data de fabricacdo recente, com validade
minima de 8 meses a contar da data de entrega. Marca
Referenciais Sugerida: KIARROZ, CAMIL, CACAROLA
ou similar;

03 MACARRAO VITAMINADO; Especificagbes; tipo und 02 2,65 5,30
espaguete, cor amarela, obtida pelo amassamento da farinha
de trigo especial, ovos, e demais substancias permitidas,
isenta de corantes artificiais sujidades, parasitas, admitida
umidade maxima 13%. Embalagem plastica de 500g,
entregar fardo embalagem plastico com 20x500 gramas, em
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sacos plasticos transparentes e atdxicos, limpos ndo
violados, resistentes que garantam a integridade do produto
até o momento do consumo acondicionados em fardos
lacrados. A embalagem deverd conter externamente 0s
dados de identificacio e procedéncia, informacédo
nutricional, nimero do lote, data de validade, quantidade do
produto. O produto devera apresentar validade minima de
06 (seis) meses a partir da data de entrega na unidade
requisitante. Marcas Referenciais Sugerida: PILAR,
VITARELLA, URBANO, VITAMASSA ou similar;

04

BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER, und 02 6,30 12,60
AGUA E SAL. especificagBes; ter textura crocante e conter
no minimo tais ingredientes: farinha de trigo enriquecida
com ferro e acido fdlico, gordura vegetal, proteinas, aglcar
invertido, sal, fermentos. ter zero de gordura trans e no
méaximo 210 mg de sodio por porgdo de 30 gramas. ser
crocante. ter dupla embalagem para preservagédo do formato
do produto, informagdo nutricional, marca do fabricante,
prazo de fabricacdo, validade minima 8 meses, a contar da
data de entrega e peso liquido. embalagem pacote de 350g,
a 400g e fardo de 20x350 & 400 gramas, com identificacdo
e marca do fabricante, e prazo de validade minima de 180
dias; marca: mauricéia Marca Referenciais Sugerida:
MARILAN, VITARELLA, FORTALEZA ou Similar;

05

OLEO DE SOJA REFINADO - Especificagdes; und 01 12,35 12,35
Embalagem plastica de 900ml, que devera estar integra. As
caracteristicas sensoriais compreendem: aspecto limpido e
isento de impurezas; cor e odor caracteristicos. Caixa com
20 unidades, com identificacdo e marca do fabricante, e
prazo de validade minima de 06 meses; Marcas
Referenciais Sugerida: SOYA, LIZA, CONCORDIA,
GRANOL ou similar;

06

CAFE EM PO EMBALAGEM QUARTA COM 250G; | und 02 19,65 39,30
Especificacbes; Café torrado e moido produto de 1°
qualidade; ndo contém glaten. Embalagem de 250g,
aluminizada, validade 90 dias ap6s 0 empacotamento;
rotulagem segundo os padrfes da Resolucdo n® 259 de
20/09/2002 do PE Marcas Referenciais Sugerida: PILAO,
MARATA, SANTA CLARA, ou similar;

07

FEIJAO DE CORDA - Especificagbes; Gréos inteiros, kg 03 6,00 18,00
sem furos e com auséncia de insetos, produto embalado
primaria em saco de polipropileno atdxico e transparente
com 01kg do produto, prazo de validade minima de 06(seis)
meses da entrega, que devera ser entregue em fardos com
10kg. Dados de identificagdo do produto, marca do
fabricante. Marca Referenciais Sugerida: KICALDO,
IMPERIAL, SEU ZE, ou Similar

08

SAL REFINADO; Especificacfes; iodado para consumo kg 01 0,80 0,80
domestico, embalagem pléstico, de 1kg, que deverd ser
entregue em fardo plastico com 30x01Kg. O sal deve ser
obrigatoriamente iodado de acordo com o preconizado
pelas regulamentagBes da Anvisa, para 0 consumo humano,
com identificagdo e marca do fabricante, e prazo de
validade “O sal ndo tem data de validade”. Marcas
Referenciais Sugerida: UNIAO, RN, SOSAL ou similar;

09

FLOCAO DE MILHO PRE — COZIDO, Especificagdes; und 06 2,00 12,00
amarelo, com aspecto, cor, cheiro e sabor préprios com
auséncia de umidade, fermentagdo, rango, isento de
sujidades, parasitas e larvas. Embalagem pléastica de 500g, e
entregar embalagem plastica fardo com 30x500 gramas em
sacos plasticos transparentes e atoxicos, limpos néo
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violados, resistentes que garantam a integridade do produto
até o momento do consumo acondicionados em fardos
lacrados. A embalagem devera conter externamente 0s
dados de identificacho e procedéncia, informacéo
nutricional, nimero do lote, data de validade, quantidade do
produto. O produto deverd apresentar validade minima de
05 (cinco) meses a partir da data de entrega na unidade
requisitante. Marcas Referenciais Sugerida: MARATA,
NUTRIVITA, DONA CLARA, ou similar;

DAS QUANTIDADES E VALOR TOTAL PARA (01) UMA CESTA BASICA R$ 132,45

5.1.2 Serdo adquiridas cerca de 1.600(hum e seiscentas) cestas basica que serdo destribuida com as familias que vivem
em situacdo de vulnerabilidade social do municipio.

5.2 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (inciso VI do § 1° da Lei N° 14.133, de 2021).

Para a pesquisa de precos de mercado, o setor competente utilizou-se dos parametros definidos no Decreto
Municipal n°017/2023, e nas orientacBes da Instrugdo Normativa SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica Direta do Municipio de Santa Cruz/PE.

O custo estimado total da contratacéo é de R$ 211.920,00 (Duzentos e onze mil e novecentos e vinte reais),
conforme custos unitérios. Conforme segue a planilha acima citada;

A estimativa dos precos foi levantada de acordo com o Decreto Municipal n® 17, de 17 de marc¢o de 2023,
(EMENTA: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens
e contratacéo de servi¢os em geral, e da outras providéncias).

A metodologia aplicada & pesquisa de preco foi baseada nas orientagbes da Instrucdo Normativa
SG/SEDGGD/ME n.° 65, de 7 de julho de 2021, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos bésicos para a
realizacdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os em geral, bem como em obediéncia
ao previsto no Decreto Municipal n°017/2023

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de mercado local a fornecedores, contratos e ARP
contratados em anos anteriores, e cotagdo no Banco de Precos, com énfase no estado de Pernambuco, sendo
escolhido para compor o preco de referéncia 0 menor preco unitario obtido entre as cotagGes, desde que nao seja fora de
mercado.

Logo, a aquisi¢do dos generos alimenticios para composicdo de Cestas Bésicas, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar se constitui, no atual cenario, em objeto de frequente de fornecimento por érgdos publicos, em todas
as suas esferas.

As fontes utilizadas bem como a Pesquisa de Precos de Mercado seguem como anexo deste estudo.

Fontes de Refencia utilizadas neste relatério: Em conformidade com a Instrucdo Normativa N° 65 de 07 de
Julho de 2021 (Lei n° 14.133/21.

O Banco de Pregos € uma solugdo tecnolégica que atende aos parametros de pesquisa dispostos em Leis vigentes,
Instrucdes Normativas, Acorddos, Regulamentos, Decretos e Portarias. Sendo assim, por reunir diversas fontes
governamentais, complementares e sites de dominio amplo, o sistema ndo é considerado uma fonte e, sim, um meio para
que as pesquisas sejam realizadas de forma segura, agil e eficaz.
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1 - Licitanet - Licitacdes Eletrdnicas, site www.licitanet.com.br

2 - Portal Nacional de Contratacdes Publicas; https://www.gov.br/pncp/pt-br

3 —Banco de Pregos Negécio Publicos:
http://www.bancodeprecos.com.br/CertificadoAutenticidade?token=zi0DbeFUWc2%6252ftOm1WavOvmNO74yO
VmJsLK8vxrRfcxAogHUSNPtm6WA%253d%253d

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

Para a perfeita execugdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, 0 Codigo de Defesa do Consumidor
— Lei N°8.078/1990.

6.1 — Definicéo sucinta do Objeto

Futura e eventual contratacdo de empresa do ramo pertinente para REGISTRO DE PRECOS, visando o
eventual registro de precos visando o fornecimento de aquisicdo de géneros alimenticios para composicao de 1.600(hum
mil e seiscentas) Cestas Bésicas, destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para distribuicdo com a
populacdo/familias carente de baixa renda em situacdo de risco e vulnerabilidade social do municipio, com entrega
parcelada, durante 12(doze) meses, através da modalidade de licitagdo pregédo, na forma eletronica, pelo procedimento
auxiliar do sistema de registro de precos — SRP, visando suprir as necessidades do poder executivo da administracéo
publica do municipio de Santa Cruz/PE.

6.2 — Identificacdo dos itens, quantidades e unidades

A previsdo de contratacdo pela a UNIDADE DEMANDANTE e pela UNIDADE PARTICIPANTE, se for o
caso, segue na planilha acima citada deste documento.

6.3 — Definicdo da natureza do objeto

a) Da caracteriza¢cdo do bem como comum

O legislador, quando da elaboragdo da norma, ofereceu uma definicdo para a expressdo “bens e servigos
comuns”, os quais, de acordo com o inciso XIII do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, sdo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Para a introducdo do topico, recorremos a douta ligdo do professor Jessé Torres Pereira Junior: “Em
aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O
objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no sentido de que essa técnica é perfeitamente
conhecida, dominada e oferecida pelo mercado”.

Por tal exposicéo, concluimos que a solugdo adotada trata-se de bens comuns, pois:

e E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
e E ordinario, sem peculiaridades, ou caracteristicas especiais, e apresentado com identidade e
caracteristicas padronizadas; e

e Garante sua caracterizacdo em funcéo das exigéncias do instrumento convocatério e das peculiaridades
procedimentais do certame licitatorio.

Portanto, essencialmente esta dito no referido preceito que bens e servigos comuns sdo aqueles que: (a) tenham
um padrdo de desempenho e qualidade; (b) tal padrdo de desempenho e qualidade possa ser objetivamente definido no
edital; e (c) tal objetividade resulte de especificagfes usuais no mercado.
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b) Da caracterizagdo do fornecimento de forma continua

Servigos e fornecimentos continuo sdo servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo Pablica

para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, conforme
definicdo trazida pela no art. 6°, XV da Lei n® 14.133, de 2021.

Sobre o raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[..]

28. Sem pretender reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos,
chamo a atengdo para o fato de que a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida
de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situacdo
examinada.

29. Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado servi¢o é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio puablico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da missao institucional.”

(TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

Servico de prestacdo continuada serd todo aquele cuja demanda a administracdo publica ja detém o

conhecimento de que ocorrera novamente no exercicio financeiro seguinte, bem como, o patamar no qual a mesma
ocorrerd, havendo, inclusive, previsdo orcamentaria para sua contratacéo — a depender.

Para corroborar tal entendimento, importante aduzir que Marcal Justen Filho leciona:

“A identificacdo dos servicos de natureza continua nfo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da prestacéo
contratual.

A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo.”

Nas palavras do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas,

Ed. 2021, p. 5807, uma relagdo contratual de fornecimento (bens ou servicos) que, por sua natureza, exija dilacdo da
prestacéo contratual (prestagdo continuada) e sirva & manutencdo de atividade administrativa decorrente de necessidades
permanentes, deve ser interpretada como servigo ou fornecimento continuo, o que permitira que o edital adote o prazo de
vigéncia autorizado pelo artigo 106 da NLLC.

Fixados tais conceitos, a duragdo do contrato administrativo, nos termos do artigo supracitado, poderd ser de até

5 (cinco) anos nas hip6teses de servigos e fornecimentos continuos, desde que:

e A autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem econémica
vislumbrada em raz&o da contrata¢éo plurianual;
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e A administragdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratagao e a vantagem em sua manutencao; e

e A administracdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentéarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferecer
vantagem.

O art. 107 do referido novel diploma legal preconiza que os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital, e que
a autoridade competente ateste que as condi¢Bes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a
negociacgdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem dnus para qualquer das partes.

Logo, nos termos da NLLC, podemos afirmar que a vigéncia maxima de um contrato administrativo de servigos
e fornecimento continuos podera chegar a 10 (dez) anos.

Os contratos de fornecimento continuo sdo utilizados para a aquisicao de bens ou servigos que sdo essenciais
para as atividades do 6rgéo publico, como papel, suprimentos de escritdrio, servicos de limpeza em geral, dentre outros.

Pois bem, a contratacdo visa o fornecimento continuo de géneros alimenticios para composicdo de cestas
bésicas para a administracdo municipal, pois é essencial para se manter os servicos basicos e indispensaveis, ja que esse
item € responsavel por gerar chama, especialmente, para o preparo de alimentos conforme justificativas j& elencadas
neste documento.

Dada a essencialidade cuja interrupcdo pode gerar grandes prejuizos para o servigos administrativos, o
fornecimento tem caréter continuado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que € viavel o enquadramento da solucdo adotada dentre aqueles a serem
executados de forma continua, ficando a prorrogacdo do respectivo contrato administrativo condicionada ao
preenchimento dos seguintes requisitos:

1. Comprovacéo da vantajosidade de precos e condi¢Bes para a administracdo;

2. Previsdo expressa da hipétese de dilagdo de prazo contratual no instrumento convocatorio da
licitacdo e no respectivo ajuste entabulado entre as partes;

3. Ado¢do da modalidade de licitacdo adequada, tendo em vista o valor total do pacto,
computadas as possiveis prorrogac@es, respeitando-se o prazo maximo de 10 (dez) anos
previsto na Lei; e

4. Efetivacdo da prorrogacdo dentro do periodo de vigéncia do ajuste.

6.4 — Amostras

Tendo em vista a necessidade da administragdo adquiri produtos de qualidade do objeto e as exigéncias do
descritivo e da qualificagdo técnica, fica estabelecido a apresentacdo de amostras, conforme previsto no item (3.10),
salvo se, a critério da administragdo, houver duvidas quanto ao produto ofertado pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, pelo qual o mesmo devera ser convocado pelo agente de contratagdo para entrega de
amostras.

6.5 — Regime de contratacdo

A licitacdo serd promovida sob o prisma da Lei n® 14.133, de 2021, observando as regulamentacdes aplicaveis
em ambito municipal, considerando a natureza do objeto e as condi¢des da Contratagéo.
6.6 — Regime de Entrega

O fornecimento serd parcelado, sob demanda, de acordo com a necessidade de cada unidade para o objeto.

Ressalta-se que a existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicGes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada.
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6.7 — Forma de Execuc¢éo

Nesta se¢do sera tratada a forma de execucdo da contratagao.

a) Prazo para entrega — Sugerimos o prazo de fornecimento do objeto prazo n&o superior a 10 (dez) dias
Uteis, a contar do recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as especificacGes e demais condicGes
estipuladas em sua proposta comercial, por se tratar de item sob demanda o qual ndo é possivel manter estoque em
funcdo da legislacéo vigente sobre o armazenamento deste tipo de produto.

b) Locais, datas e horarios — A indicacdo dos locais, datas e horarios de entrega sera a definida nos anexos
deste documento e no futuro termo de referéncia.

6.8 — Duracéo do contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, valendo a data de publicacdo do extrato como termo
inicial de vigéncia. Ainda, o prazo contratual poderd ser prorrogado, observando-se o limite previsto na legislacéo
aplicada, desde que a proposta da CONTRATADA seja mais vantajosa para 0 CONTRATANTE.

A adogdo do prazo se justifica no fundamento da sustentabilidade da contratacdo, tendo vista que este se
demonstra vantajoso para a administragdo, considerando a natureza e condicdes da solucdo adotada.

No que tange a sustentabilidade, interpretando-a como a manutengdo do equilibrio do ajuste e condicGes
econdmico-financeiras da contratacdo, tal decisdo potencializa, também, o fortalecimento da gestéo contratual, uma vez
que é um prazo razoavel e proporcional a solucéo adotada.

Por fim, a estipulagdo deste periodo se faz necessaria por ser adequado a administragdo, uma vez que esta
alinhado as préticas atuais, canalizando-a a captacdo de indices de medicdo qualitativo e econémico-financeiros —
produtos suficientes para a avaliacdo dos impactos benéficos e onerosos do ajuste.

6.8.1- DA VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E RENOVACAO DO QUANTITATIVO.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1(um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente a
data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o preco é vantajoso,
na forma do artigo 84, da Lei n° 14.133, de 2021. (fornecimento continuo).

Em caso de prorrogacdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orienta¢cfes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.

6.8.2— DO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGCAO

O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € de 12 (doze) meses, com inicio a partir da data de assinatura, e
podera ser prorrogado nos termos dos artigos 105 da Lei n° 14.133, de 2021. (Fornecimento Continuo);

Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar as certidGes negativas de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Em caso de prorrogagdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orientacfes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU;

A possibilidade de renovacéo das quantidades, estudada neste planejada é justificada, e alinhada ao objetivo
maior da nova Lei de LicitacBes de promover contratacdes mais eficientes e alinhadas as necessidades reais da
administracao publica municipal. Vejamos;

Assim determinar o Enunciado 42 do Conselho da Justica Federal:

Enunciado CJF 42. No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
atendidas as condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas
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poderdo ser renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacdo e
previsto no ato convocatorio. (agosto/2023).

“A prorrogagdo por igual periodo, autorizada pelo art. 84 da Lei n® 14.133/2021, também permite a renovagao
do quantitativo originalmente registrado, desde que:

a) haja comprovacao de que 0s pre¢os permanecem vantajosos;
b) exista previsdo expressa no edital e na ata;
c) o tema tenha sido tratado na fase de planejamento; e

d) a prorrogacdo se dé dentro do prazo de vigéncia da ata

Assim, a AGU destaca ainda que, se a estimativa de consumo for feita para doze meses — conforme
preconizam os arts. 12, §1° e 40 da Lei n° 14.133/2021 —, projetar esse quantitativo para um periodo maior apenas para
manter a utilidade da prorrogacéo infringe os principios do planejamento adequado e da anualidade orcamentaria.

Portanto, diante da Eficiéncia, Qualidade e Continuidade como Fundamentos da Renovacao

A possibilidade de replicar os quantitativos na prorrogacdo de vigéncia da ata encontra forte respaldo na
eficiéncia administrativa e na continuidade dos servigos publicos. Essa alternativa:

Evita a deflagragdo de novo processo licitatorio, com os custos administrativos e riscos de descontinuidade, dai
decorrentes;

Permite a utilizagdo racional de recursos publicos, garantindo celeridade na entrega de bens e execucdo de
Servigos;

Assegura estabilidade contratual em situacBes em que a administracdo j& avaliou positivamente o fornecedor
guanto a qualidade e conformidade do objeto.

6.9 — Reajuste dos valores pactuados no contrato

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, o reajustamento contratual de precos € medida convencionada entre as partes
contratantes para evitar que venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste, em razéo das elevagdes do mercado, da
desvalorizagdo da moeda ou do aumento geral de salérios no periodo de execugdo do contrato administrativo.

Assim, insta formalizar a necessidade de clausula de reajustamento de precos, com o proposito de recompor o
valor da proposta do contratado, em razdo do impacto da inflacdo nos precos dos custos que a integra.

Na mesma linha, a aventa encontra-se em harmonia com a jurisprudéncia. O TCU tratou da matéria no Acordéo
1488/2016-Plenério e reafirmou seu entendimento de que a repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada apenas nas contratagdes de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de mao de obra. Citando o
Acérddo 1.827/2008-TCU, o Plenéario da Corte assentou que: “o reajuste de precos é a reposicao da perda do poder
aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de pre¢os prefixados no contrato administrativo. Por sua vez, a
repactuacao, referente a contratos de servigcos continuos, ocorre a partir da variacdo dos componentes dos custos do

s

contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formagdo de Precos.’

Por todo exposto, observando o disposto no § 7° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021 — Independentemente do
prazo de duracdo do contrato, serd obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos — sugere-se a adogdo do INPC (indice
Nacional de Pregos ao Consumidor) ou IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), calculado e
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para a corre¢do dos valores pactuados no contrato.

A adocdo do indice é razoavel, necessaria e proporcional, isto porque reflete a variagdo dos custos da solucao
adotada e considerando que a atualizacdo dos valores deve se dar tomando por base os indices inflacionarios reais.

Inflagdo é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. Ela é calculada pelos indices de pregos,
comumente chamados de indices de inflacdo.
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O IBGE produz dois dos mais importantes indices de precos: o IPCA, considerado o oficial pelo governo
federal, e 0 INPC. O propoésito de ambos é 0 mesmo: medir a variagao de pregos de uma cesta de produtos e servigos
consumida pela populagéo. O resultado mostra se os precos aumentaram ou diminuiram de um més para o outro.

6.10 —Reajuste das faturas pagas com atraso nas quais tiveram causa ou motivo a Administracéo

A correcdo monetaria deve incidir a partir do momento em que era possivel a Administragdo realizar o
pagamento e nao o fez, gerando prejuizo ao contratado.

Com efeito, a prépria Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé, o edital devera conter,
necessariamente, as condiges de pagamento prevendo as compensagdes financeiras e penaliza¢fes por eventuais atrasos
no pagamento.

Em comentérios esclareceu Marcal Justen Filho16:

“Tem-se questionado se, em face do Plano Real, continua a existir ‘corregdo
monetaria’ em caso de atraso. Alguns procuram localizar nos dispositivos das diversas leis
fundamentacéo para defender esse ponto de vista.

Deve ressaltar-se que o regime para indexacdo relativo ao periodo anterior ao
vencimento ndo se confunde com o pertinente a responsabilidade civil. Ou seja, a regra que
proibe reajustes para periodo inferior a doze meses ndo disciplina as consequéncias juridicas
do inadimplemento.

O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestacdo assumida, no
prazo e condi¢des determinadas. Ao infringir esse dever, sujeita-se a obrigacéo de indenizar
a parte inocente por perdas e danos.

Entre os danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda
proveniente da inflacdo. Portanto, se o Estado atrasar o pagamento, devera pagar com
corregdo monetaria. Os Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do
Plano Real.”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou sobre a possibilidade de a Administracdo realizar o
pagamento de juros e corre¢cdo monetaria, conforme se depreende de excerto do recente Acérddo n°® 1920/2011, da
Primeira Camara:

“Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com acréscimo de
juros de crédito bancério. Taxas superiores aos indices de variacdo de pregos. Ofensa ao
principio de indisponibilidade do patriménio pablico. Ato de gestéo antieconémico. Dano ao
erério. Débito inferior ao limite para TCE. Contas irregulares. Multa.

Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal, verificamos que o assunto foi
bem abordado no Acérdao 1931/2004-Plenério.

Em seu voto que fundamentou o Acérddo 1931/2004-Plenério, o Relator, Excelentissimo
Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretenséo do Orgéo de ndo pagara
atualizagdo monetaria a empresa contratada, assim discorre:

Essa solucéo, além de ndo se harmonizar

com o principio juridico que veda o enriquecimento sem causa & custa alheia, aplicavel as
relacfes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a Constituicdo Federal (art. 37,
inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art.3°), que determinam a manutencdo das condicBes
efetivas da proposta nas contratac@es realizadas pelo poder publico.
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Como tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos decorrentes de

morada prdpria Administracdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriquecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposi¢ao contratual.”.

Assim, a administracdo, em caso de atraso de pagamento pelos servigos efetivamente prestados, deve realizar a
corre¢do monetaria destes valores com a incidéncia, inclusive, de juros moratorios, com vistas a homenagear o equilibrio
do ajuste.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada ndo tenha concorrido, de alguma forma,
para tanto, fica convencionado que a taxa de compensac&o financeira devida pela contratante, entre a data do vencimento
e o efetivo adimplemento da parcela, que seré calculada mediante a aplicacéo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Ndmero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensagéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I =(TX)1-(6/100) I =0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%

6.11 — Garantia

A possibilidade de exigéncia de garantia a ser fornecida pelo contratado é uma prerrogativa da administragéo,
que busca assegurar a adequada execucdo do contrato, na medida em que:

“A exigéneia de garantia esta adstrita ao poder discricionario do administrador,
considerando, € claro, o interesse publico. E o que se depreende do art. 56 da Lei de
licitacGes.

No entanto, se tal prestacdo é estabelecida no instrumento convocatdrio e no termo
contratual, como nos casos em exame, o administrador ndo pode deixar de exigi-la
alegando seu poder discricionario, pois que vinculado aos termos do edital e do contrato.

A ndo exigéncia da prestacdo da garantia, nesses casos, implica grave infracdo a norma
legal e regulamentar”. (TCU, Decisdo n°® 473/1999 — Plenério).

Como todo contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, o inadimplemento ou o
adimplemento defeituoso acarretam lesdo ndo apenas a administracdo contratante, mas a toda a coletividade.

Mediante a exigéncia de prestacdo de garantias pelos contratados, a administracdo tem o objetivo de reduzir o
risco de ocorréncia e ma execucao do contrato, ou, na hipdtese de essa verificar-se, assegura uma rapida composicdo das
perdas sofridas em decorréncia da inexecu¢do ou execucdo irregular.

Neste sentido, recorremos a douta li¢do do Professor Marcal Justen Filho: "Ao estabelecer requisitos de
habilitagdo, a Administragdo Publica pretende cercar-se de todas as cautelas para evitar o insucesso da contratagéo.
Presume-se que o0 sujeito ao preencher os requisitos constantes da habilitacdo e ter a proposta selecionada como
vencedora tera total condicdo para executar satisfatoriamente o objeto do contrato. A garantia representa um
instrumento adicional para eliminar riscos de insucesso."

Quando observado risco a lesdo ao Erario, dado o descumprimento por meio das contratadas, a obrigatoriedade
de prestacdo de garantia representa apenas outro instrumento de eliminar risco de insucesso, caso o contratado ndo seja
capaz de executar satisfatoriamente a solucdo demandada.

Avenida 03 de Maio, n° 276, Centro, Santa Cruz/PE - CEP 56.215-000
CNPJ no 24.301.475/0001-86
Telefones: (87) 92000-9646 | E-mail: pmscpe@hotmail.com | WebSite: www.santacruz.pe.gov.br



mailto:pmscpe@hotmail.com
http://www.santacruz.pe.gov.br/

TR AR AT

SADDE L

NAMBUCO

LICITAGOES|  secrerania ¢
AGOES ;S;g%ﬁn"_encm ASANT A CRUZ 7

ETP - Estudo Técnico Preliminar
Noutras linhas, considerando a baixa complexidade do objeto e o histérico na administracdo o qual ndo se

vislumbrou registros graves no fornecimento do mesmo, sugere-se a NAQ instituicio do elemento da garantia
contratual.

6.12 — Transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e Transi¢do Contratual

A administragdo que realizar novo contrato devera ser a responsavel por julgar a necessidade e estipular seus
critérios de transigdo contratual, tendo em vista a primazia da realidade.

Havendo transicdo contratual entre empresas distintas, ha a necessidade de transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, a fim de que ndo haja a interrupgdo dos servigos prestados, visto que ndo se pode, a
cada novo contrato, recomecar os trabalhos que envolvem o complexo processamento de sua execucgao.

Como trata-se de simples fornecimento de materiais de consumo (alimenticios para composicdo de Cestas
Basicas, destinado a secretaria municipal de assisténcia social), ndo havera necessidade de transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas e Transi¢cdo Contratual.

6.13 — Impossibilidade de subcontratacéo

Quanto a possibilidade de subcontratacdo, o art. 122 da Lei n°® 14.133, de 2021, veda a subcontratacdo total do
objeto licitado, na medida em que esse instituto deve ser encarado com excepcionalidade, sob pena de desfigurar o
processo de escolha inerente ao prdprio procedimento licitatorio.

Endossando o paragrafo anterior, esse é o entendimento que o TCU emitiu através do Acorddo 834/2014:

“Tomada de contas especial, resultante da conversdo de processo de auditoria, apreciou
dano ao erério decorrente de irregularidades verificadas na aplicacdo de recursos federais
repassados no ambito do programa nacional de alimentacdo escolar (Pnae), do programa
nacional de transporte escolar (Pnate), do programa saide da familia (PSF) e do programa
bolsa familia (PBF).

Entre as ocorréncias apontadas, destaca-se a ‘subcontratagdo ilegal e total do contrato
publico de prestacdo de servico de transporte escolar’, ocasionando prejuizo aos cofres
publicos em razdo da diferenca positiva entre o valor licitado e o valor subcontratado.

Ao analisar as justificativas dos responsaveis, o relator destacou que ‘de acordo com o art. 72 ¢/c o art. 78, VI,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a subcontratacdo deve ser tratada como excecdo, de tal modo que a
jurisprudéncia do TCU s6 tem admitido, em regra, a subcontratacdo parcial e, ainda assim, quando ndo se mostrar viavel
sob a oOtica técnico-econdmica a execugdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido
autorizagdo formal do ente contratante’. Apesar de analisada sob a égide da Lei n° 8.666, de 1993, tal entendimento
também se aplica as contrata¢des da Lei n°® 14.133, de 2021.

Observou ainda, em relagdo ao caso concreto, que, ‘por meio desse indevido artificio, a empresa contratada
passou de fornecedora de servigos a mera intermediaria, com o agravante de que 0s novos servicos foram subcontratados
por um valor 48,9 % inferior ao original’.

Considerando que a defesa apresentada ndo elidiu a irregularidade, ‘tendo em vista que nem mesmo fez alusdo a
eventual inviabilidade técnica e/ou econdmica para a execu¢do do objeto por parte da contratada, além de ndo justificar o
fato de o servigo ter sido subcontratado por valor inferior’, o que trouxe evidente prejuizo para a administragdo publica,
o tribunal, acolhendo o voto do relator, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os solidariamente com
a empresa contratada ao pagamento do débito, além da aplicagdo de multa individual aos envolvidos”’

Neste sentido, analisando os dispositivos supracitados, Marcal Justen Filho ensina:

"A escolha da administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas

Avenida 03 de Maio, n° 276, Centro, Santa Cruz/PE - CEP 56.215-000
CNPJ no 24.301.475/0001-86
Telefones: (87) 92000-9646 | E-mail: pmscpe@hotmail.com | WebSite: www.santacruz.pe.gov.br



mailto:pmscpe@hotmail.com
http://www.santacruz.pe.gov.br/

TR AR AT

SADDE L

NAMBUCO

LICITAGOES|  secrerania ¢
AGOES ;S;g%ﬁn"_encm ASANT A CRUZ 7

ETP - Estudo Técnico Preliminar
prestacdes, 0 ato convocatério devera albergar permissao para que idénticos procedimentos

sejam adotados na execucdo do contrato administrativo.

Assim se imp8e porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a
administracéo reduziria a competitividade do certame.

E 6bvio que se pressupde, em todas as hipGteses, que a administracdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao interesse
publico."

Somado a isso, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo TCU n°® 2002/2005 —Plenario, leciona que a
subcontratagdo é instrumento excepcional, ndo regra, e deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a
execucao do contrato.

Quando o entendimento acima posto é conjugado a ordem juridica vigente, observamos, também, que a
subcontratacdo ndo deve atentar contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda
outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo
(art. 5°, Lei n°®14.133, de 2021).

Neste sentido, havendo (e como hd), dentro da solugdo adotado um nicho de mercado composto por um grupo
complexo de potenciais fornecedores sem a necessidade de subcontratacéo, ndo ha violagdo dos principios do processo
licitatorio.

Isso se da ao fato de que ha competigdo entre potenciais prestadores permitindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao, sem prejuizo ao interesse publico.

E sabido que subcontratacio onera o custo de servigo por exigir logistica a parte (adicional) para o processo,
partindo dai a opcdo por ndo permitir tal procedimento (economicidade).

Logo, um possivel afastamento do instituto de subcontratacdo ndo compromete, restringe ou frustra o carater
competitivo entre os possiveis licitantes, ndo constituindo o argumento para que esta modalidade de contratacdo seja
obrigat6ria, muito menos que seja vantajosa.

Considera-se, ainda, fora discutido que a natureza da solucdo adotada ndo comporta divisdo, visto que, entre
outras motivagdes as condi¢es do objeto apresentam aspectos comuns que justificam o tratamento conjunto.

Neste passo, ndo se vislumbra uma hip6tese excepcionalissima (seja técnica, econdmica e circunstancialmente)
justificavel quanto a autorizacdo de subcontratacdo do objeto e, quando subsumida a norma e os entendimentos acima
postos ao caso concreto, de outra sorte, sabe-se que ndo ha servicos acessérios que podem ser realizados através de
subcontratados.

Concluindo esta etapa do pensamento, ndo verificou-se elementos objetivos que autorizassem a positivacdo do
instituto da subcontratacéo (seja parcial ou total), de maneira a atender satisfatoriamente o Interesse Publico.

Caminhando para o final, com vistas a aumentar o ndmero de participantes e o aferimento de condi¢des
(eficiéncia e economicidade) que atendam o Interesse Publico, sugere-se a VEDACAO da subcontratago, seja
parcial ou total, da solugdo adotada.

Como se V&, a subcontratacdo para o presente caso reflete uma situagcdo ndo vantajosa para a administracdo
publica, representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado e se demonstra inviavel para a solucao
adotada.

Tal sugestdo € razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar a
restricdo & competicdo e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

7.14 — Impossibilidade de participagédo de Consorcio
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A Lein®14.133, de 2021, estipula no art. 15 que, salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio. A vedagdo quanto a participacdo de consércio de empresas
no presente procedimento licitatério ndo limitard a competitividade.

A participagdo de consoércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”,
0 que ndo seria 0 caso do objeto sob exame. Ndo ha nada que justifique a participacdo de empresas em consorcios no
objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é de grande vulto econdmico, ou seja, 0 estudo
técnico preliminar ndo trazem nenhuma caracteristica prdpria que justificasse a admissdo de empresas em consorcio.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o
principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da administragdo publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a
vantajosidade buscada pela administracéo.

Como j4 dito, a auséncia de consorcio ndo trard prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacéo de consércios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questfes de alta complexidade ou de relevante
vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo exigidos. Nesses
casos, a administracdo, com vistas a aumentar o nimero de participantes, admite a formacéo de consorcio.

A medida adotada com relacdo a vedagdo a participacdo de consorcios para 0 caso concreto da presente
licitacdo, visa exatamente afastar a restricdo a competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente,
poderiam executar o objeto, reduziria 0 nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacao de
conluios/cartéis para manipular os precos nas licitagdes.

Sem querer ser prolixo, temos que, conforme linhas anteriores, o presente procedimento tem como objeto a
contratacdo de servigo comum, que é de técnica usual para o mercado, o que esta em perfeita harmonia com o
entendimento acima posto.

Vide, ainda, que a possibilidade de aglutinacdo de empresas em regime de consorcio acarretaria no efeito de
que a competitividade, neste caso, viria a diminuir e, ato continuo, impossibilitaria a administragdo a auferir condic6es
mais vantajosas para a pretensa contratacao.

Na razoével reflexdo do Professor Marcal Justen Filho: “E usual que a administracdo piiblica apenas autorize
a participacdo de empresas em consércio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagdo entre particulares”.

Cabe ressaltar que é notéria a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria,
apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, suscitando condi¢des suficientes
para a execucdo de contratos dessa natureza, 0 que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

A auséncia de participacdo de empresas em regime de consércio ndo trard prejuizos a competitividade do
certame, visto que, em regra, a formacéo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que em presas, isoladamente, ndo teriam condi¢Bes de suprir 0s requisitos
de habilitacdo do edital.

Endossando o paragrafo anterior, esse € o entendimento do TCU:

GRUPO II - CLASSE VII - Plenario TC 029.420/2015-6 y _
REPRESENTACAO. SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. PARTICIPACAO

DEEMPRESAS EM CONSORCIO. COMPROVAGCAO FATICA DE AUSENCIA
DEPREJUIZO A COMPETITIVIDADE E DE VANTAJOSIDADE
ECONOMICA.INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
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1. A participacdo de empresas em consorcio ndo implica necessariamente incremento de

competitividade, podendo, eventualmente, ter o efeito oposto, limitando a concorréncia
devido a diminuicdo do nimero de empresas de porte interessadas por integrarem um
mesmo consoércio (Acorddos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenario,
e 2.813/2004 e 4.206/2014, da Primeira Camara).

Entdo, neste caso, a administracdo, com vistas a aumentar 0 nimero de participante se ao aferimento de
condicBes (economicidade e eficiéncia) que atendam o interesse publico, VEDA a participacdo de empresas
constituidas na forma de consorcio.

Tal decisdo € razoavel, necessaria e adequada, tendo em vista que esta tem o conddo de exatamente afastar a
restricdo & competicao e, consequentemente, proporcionar maior eficiéncia e economicidade ao ato.

6.15 — Impossibilidade de participacio de Cooperativa

Na Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu-se no art. 9°, inciso I, alinea ‘a’: “Art. 9° E vedado ao agente puiblico
designado para atuar na area de licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagéo de sociedades cooperativas (...). . (Destaque nosso).

Como trata-se de fornecimento de bens comuns, ndo hé que se falar em participagéo de cooperativas de trabalho
6.16 — Instrumentalizacéo do procedimento

Sugere-se a selecdo do fornecedor através de procedimento licitatorio, na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA, com modo de disputa ABERTO E FECHADO visto que se trata de fornecimento de bem comum, na
forma da tese defendida neste documento.

7.17 —Adocao do sistema de registro de precos

O sistema de registro de precos ¢ um forte aliado dos principios da eficiéncia, da economicidade e da
padronizagdo, por ser um procedimento que resulta em vantagens & administragcdo, como a desburocratizacdo das
contratagdes e a racionalizagdo da quantidade de licitacGes.

Cabe incluir que, instituindo o sistema de registro de preco, ndo quer dizer que a administracdo esta se eximindo
do dever de realizacdo do certame licitatorio, na realidade, os resultados de uma Unica licitacdo poderdo ser utilizados
para tantas contratagdes quantas forem necessarias (respeitados os limites previamente determinados no ato
convocatdrio).

O sistema de registro de precos, contextualizando a douta licdo do professor Margal Justen Filho, “apresenta
diversas virtudes, propiciando a reducdo de formalidades e a obtencdo de ganhos econémicos para a Administragéo
Publica”.

Tal procedimento possui caracteristicas vantajosas para esta Pasta: ndo obriga a administragdo a promover as
contratagdes dos servigos, contudo, condiciona o licitante vencedor ao compromisso de manter a proposta por
determinado lapso temporal, salvo ocorréncia de fatos supervenientes e comprovadas altera¢es dos custos dos insumos.

De acordo com a Lei federal n® 14.133/21, relaciona as hipoteses em que o sistema de registro de precos pode
ser adotado:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
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b) em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndao proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o0 de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condi¢es para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual
ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedacéo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto
no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata 0 § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23

desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratacdo, sem indicagdo do total a ser
adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o0 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

8§ 4° Nas situaces referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicacdo do valor méximo da despesa e é vedada a
participagdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condices:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar 0s bens ou servigos em precos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta

original.

8§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hip6teses de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo para a aquisi¢do de bens ou para a contratacdo de servi¢os por mais de um 6rgdo ou entidade.
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O sistema de registro de pregos oferece varias vantagens para a administracdo publica. Aqui estdo algumas
delas:

e Economia de tempo e recursos: O sistema de registro de precos permite que a administragdo pablica
realize um processo de licitagdo Unica para diversos itens ou servigos, em vez de conduzir licitagGes
separadas para cada um deles. Isso economiza tempo e recursos, uma vez que evita a repeticdo de
etapas do processo licitatdrio.

e Agilidade nas aquisi¢fes: Com o sistema de registro de precos, a administracdo publica pode adquirir
bens ou servicos de forma mais &gil, pois ja existe um contrato prévio estabelecido com o0s
fornecedores. Isso elimina a necessidade de esperar por novos processos licitatérios toda vez que uma
compra precisa ser realizada.

o Flexibilidade e variedade de escolha: O sistema de registro de precos permite que a administracdo
publica tenha acesso a uma lista de fornecedores qualificados e pregos pré-negociados para uma ampla
gama de produtos ou servi¢os. Isso proporciona maior flexibilidade e variedade de escolha, permitindo
que a administracéo selecione o fornecedor mais adequado para atender as suas necessidades.

e Reducgdo de burocracia: O sistema de registro de pregos simplifica os tramites burocraticos ao
estabelecer um contrato-quadro com os fornecedores. Isso reduz a necessidade de elaboracdo de
contratos individuais a cada aquisi¢do, simplificando os processos administrativos e diminuindo a
burocracia envolvida.

e Economia de custos: Ao negociar precos em larga escala e estabelecer contratos de longo prazo, a
administracdo publica pode obter melhores condi¢cBes comerciais e precos mais competitivos. Isso
resulta em economia de custos, maximizando o0 uso dos recursos publicos.

A existéncia dos precos registrados ndo obriga a administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo de
licitaclo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada pela preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condicGes.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano, contado a partir da publicacdo do seu
extrato no Diério Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Cruz - DOM, e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o preco vantajoso.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1(um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente a
data de divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o0 preco é vantajoso,
na forma do artigo 84, da Lei n° 14.133, de 2021. (fornecimento continuo).

Em caso de prorrogagdo da ata de registro de precos a mesma podera ser renovado os quantitativos
originalmente registrado, seguindo as orientacbes da NOTA TECNICA n° 00075/2024/DECOR/CGU/AGU;

No caso de prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, por igual periodo, atendidas as
condicBes previstas no art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021, as quantidades registradas serdo renovadas.

6.18 — Critério de julgamento

De inicio, insta-se que a possibilidade parcelamento, ou néo, do objeto da licitagdo deve ser auferida sempre no
caso concreto, essencialmente, deve a administragdo prezar acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto, de conformidade com o pronunciado pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordédo
n°® 732/2008.

A opcdo pelo critério de julgamento por item € obrigatéria e deve ser aplicada sempre que se comprovar técnica
e economicamente viavel a sua adocéo, a fim de ampliar a competitividade sem perda da economia de escala (SUMULA
TCU 247 e SUMULA TCEMG 114).

O critério de julgamento sera 0 de MENOR PRECO.

6.19 — Ambito da licitac3o;
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A licitacdo se dard em ambito nacional, considerando a natureza do objeto e as condi¢des de contratacao.

Ainda, soma-se a isso o fato de que existe competitividade no mercado patrio, momento em que o Estado tem a
oportunidade de atuar indiretamente na criacdo de empregos, desenvolvimento de empresas e de regides.

6.20 — Quialificacao técnica

De acordo com o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes ”. (destaque nosso).

No Acdrddo n° 933/2011 — Plenério, o TCU diz que “a exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser
Justificavel em razdo do objeto licitado”. Anteriormente, no Acdrddo n® 1230/2008 — Plenario foi frisado que
“exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira devem ser motivadas, e, ainda, cingir-se ao indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacoes”. Para 0 TCEMG, “as exigéncias de qualificacdo técnica devem ter
pertinéncia com o objeto da licitagdo, visando ao cumprimento de sua finalidade” (Denuncia 1013199, 22 Camara,
2020).

Diante disso, para este caso especifico, considerando a baixa complexidade do objeto e as exigéncias técnicas
elencadas a sequir, fica dispensada a apresentacdo de certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servicos similares.

A licitacdo sustentavel se justifica como principio da nossa ordem econémica e no dever do Estado na
preservacdo ambiental, visto que, a administracdo publica deve buscar o0 menor preco aliado a produtos e servigos que
propiciem maior economia dos recursos naturais, ou seja, ndo deve se preocupar apenas com a aquisicdo destes, mas
também com a destinacdo adequada dos residuos produzidos por cada fornecedor.

Sua viabilidade juridica decorre de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro em prol do
desenvolvimento e do consumo sustentaveis, em consonancia com a constituicdo federal e a legislacdo federal,
interpretadas sistemicamente. Também, observa-se que a iniciativa privada estd se mobilizando em prol da
sustentabilidade, tanto na produgdo como no consumo, conforme ampla pesquisa de mercado.

A advocacia geral da unido, por exemplo, ja aderiu ao programa do ministério do meio ambiente que objetiva
implementar acfes de responsabilidade socioambiental na administracdo publica, e alguns de seus principais objetivos
sdo promover a economia de recursos naturais, reduzir os residuos gerados, além de promover sua adequada destinacdo
através da coleta seletiva solidaria prevista no Decreto 5.940/06, bem como contribuir para a revisdo dos padrdes de
consumo, com as licitacfes sustentaveis, tudo isto com énfase na educagdo ambiental. Portanto, as licitacGes sustentaveis
sdo constitucionais e legais no ordenamento juridico e possibilita que sejam realizadas sem necessidade de alteragdo
legislativa.

Por todo o exposto, e tendo em vista a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca de Clima 12.187/09, que traz
importante disposi¢do sobre o tema prevendo o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de residuos, bem como, a Instru¢do Normativa n°® 01 de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras pela Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional, justifica-se a possibilidade de poder exigir a apresentacdo dos certificados ambientais
(Autorizacdo Ambiental de Funcionamento e certificado do IBAMA). Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG), na DENUNCIA n° 1066665 na 192 Sess&o Ordinaria de 04/06/2019, decidiu que “a exigéncia,
na fase de habilitacdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de
aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na Resolucdo CONAMA n. 416/2009, bem como na Instrucéo
Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, e ndo configura compromisso de terceiro alheio a
disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidad&o no site do Ibama, ndo comprometendo, assim, a competitividade do
certame”.

O CTF/APP identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle ambiental e fiscalizacdo ambiental, conforme
previsto em legislacdo federal ou de @mbito nacional, gerando informacdes para a gestdo ambiental no Brasil.

As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades sob controle ambiental tém obrigacdo de se inscrever no
CTF/APP conforme Instrucdo Normativa n° 13, de 23 de agosto de 2021.
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A apresentacdo dos documentos acima sera dispensada, caso o agente de contratagdo logre éxito em obté-lo
mediante consulta online ao site oficial dos respectivos 6rgdos emissores, imprimindo-0s e anexando-0s ao processo.
Caso o licitante seja dispensado dos registros ou autoriza¢Bes acima solicitados, por forca de dispositivo legal, devera
apresentar o documento comprobatério ou declaracdo correspondente, sob as penas da lei.

7.21 — Quialificagdo Econdmico-financeira
a) Balango Patrimonial

Tal exigéncia fora instituida considerando a vultuosidade econdmica e material do procedimento. Assim, ha a
necessidade da exigéncia da apresentacdo de balanco patrimonial destinado a comprovar a boa situacdo financeira do
interessado que almeja contratar com o municipio.

Ainda, em atencéo ao impacto econdmico da contratagdo, o0 instrumento possibilita a administracdo aferir, em
face dos dados neles constantes, a capacidade econdmica dos licitantes para suportar 0s énus inerentes a contratacéo,
prezando pelo bom prosseguimento da relagéo contratual, na forma indicada na letra da Lei.

O objetivo, portanto, é prevenir a administracdo publica para que interessados sem quaisquer responsabilidades
ou respaldo financeiro, pudessem vir a vencer o certame e, durante a execucao da obrigagdo contratada, ndo apresentasse
capacidade para concluir o objeto da obrigagéo.

Dito isso, para que 0s servigos sejam adequados aos anseios do interesse publico, os licitantes deverdo estar
aptos na sua capacitacdo econdémico-financeira para a execu¢do do Contrato, com o intuito de garantir a qualidade e
continuidade dos servicos prestados.

A Lein® 14.133, de 2021, estipula no art. 69, I: “Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagdo: | - balanco patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais”.

A lei veda apenas a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de situacéo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacao.

Portanto, para a habilitacdo dos interessados, os indices contdbeis solicitados e seus respectivos limites sdo o0s
seguintes:

b) indice de Liquidez Corrente (ILC)

O indice de liquidez Corrente mede a capacidade da empresa para saldar suas dividas, refletindo a situacdo dos
compromissos financeiros de curto prazo em face ao ativo realizavel de curto prazo.

Portanto, quanto maior o ILC, melhor a situacdo da empresa e, para a presente licitagdo, definiu-se que devera
ser maior ou igual a R$ 1,00 (um real), porque as empresas que o comprovarem estardo demonstrando que possuem
recursos suficientes para saldar seus compromissos financeiros vincendos a curto prazo. Ele indica quantos reais estéo
disponiveis para cada R$ 1,00 (um real) de divida em curto prazo.

O indice de liquidez Corrente deveréa ser calculado de acordo com a seguinte formula: ILC = Ativo Circulante
/ Passivo Circulante.

¢) Indice de Liquidez Geral (ILG)

O ILG indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizveis em curto prazo, para
fazer face ao total de suas dividas de curto prazo. Para a presente licitagdo, definiu-se que devera ser maior ou igual a R$
1,00 (um real).

O indice de liquidez Geral devera ser calculado de acordo com a seguinte férmula: ILG = Ativo Circulante +
Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo.
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Logo, pelo exposto, o atendimento aos indices estabelecidos no edital demonstrara uma situacdo equilibrada da

licitante. Caso contrério, o desatendimento dos indices revelara uma situaco deficitaria da empresa, colocando em risco
a execucdo do contrato.

Ainda, os indices escolhidos sdo democraticos, na medida em que estabelecem uma margem de seguranga para
a contratacdo, ndo se caracterizando uma exigéncia desarrazoada ou expressivamente ilegal.

Os indices estabelecidos atendem ao disposto da Lei, pois permitem a comprovacgdo da situacdo financeira da
empresa de forma objetiva e ndo frustram ou restringem o carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos em
patamares minimos aceitaveis. Alinhada a jurisprudéncia, tal exigéncia é adequada, necesséaria e proporcional.

Os indices econdmicos exigidos deverdo ser apresentados, ja calculados, com assinatura do profissional
habilitado da area contabil, nos termos do § 1° do art. 69 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices, devera ser exigido para
fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 3% do valor total estimado da contratacéo.

d) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Concordata

Acerca da exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacéo judicial como condicdo de habilitacéo,
a certiddo negativa de faléncia e de concordata é requisito essencial para a comprovacdo da capacidade econdémico
financeira da empresa no procedimento licitatorio, estando este em estrita concordancia com o parametrizado no diploma
geral de licitacGes e contratos.

Também, o tribunal de contas da unido, no Acorddo n° 1.214/2013 — Plenério, entendeu que néo ha dbice legal
em exigir certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, como requisito de habilitagdo econdmico-financeira:

“Voto (...) 55. A esse respeito, o tribunal ja analisou situacdo semelhante no d&mbito do TC
025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial e de recuperacao extrajudicial.

O tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo ministro André
Luis de Carvalho, relator daquele processo, tal certiddo "substitui a certiddo negativa da
antiga concordata em situagdes surgidas apds a edicdo da lei" (item 24 do voto).

Ressalte-se, ainda, que em outras situa¢des o Tribunal se deparou com requisito semelhante
e ndo fez qualquer restricio a respeito (Acorddos 1.979/2006, 601/2011,
2.247/2011,2.956/2011, todos do Plenario).

Portanto, ndo vejo ébices para que tal exigéncia seja feita. (...) Acorddo (...) 9.1.10 sejam
fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratacdo de servicos continuados: (...) 9.1.10.4apresentacéo
de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo judicial ou recuperacdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante".

Neste turno, cumpre sustentar que é correta a extensdo da exigéncia de certiddo negativa a recuperacdo judicial,
haja vista que as disposi¢Bes da Lei de Licitagbes devem se adaptar a atual Lei de Faléncias, devendo o termo
concordata ser interpretado como recuperagéo judicial.

Havendo na lei de licitagdes a necessidade de comprovacéao da capacidade econémico financeira da empresa no
procedimento licitatdrio, a partir da certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperagéo judicial, por consequéncia,
apresenta-se legal a exigéncia deque a empresa participante do certame ndo se encontre em processo de faléncia,
recuperacdo judicial, dissolucdo ou liquidacdo.

Noutras linhas, a administracdo Pablica ao proibir a participacdo em licitagdes de empresas em recuperacdo
judicial, tem o fito de evitar prejuizos a coletividade diante da possibilidade de atrasos e de inadimplementos contratuais.

Perceba-se, também, que através do ato convocatério prima-se por deixar expresso que ndo se negard a
nenhuma licitante direito de participacdo desde que seja legalmente instituido, e que € nitido e intocavel o preceito de
que o Edital é apenas uma norma disciplinadora do certame e nédo se sobrepde a Lei.
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A exigéncia de certiddo negativa de recuperagdo judicial é ainda exigivel por forga da Lei, porém a certidao

positiva ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitagdo realizar diligéncias para
avaliar a real situacdo de capacidade econémico-financeira.

Caso a certiddo seja positiva de recuperacgdo, cabera a equipe processante da licitacdo diligenciar no sentido de
aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de recuperacéo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei
11.101/05.

Além disso, mesmo a empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperacdo acolhido, como ha de
acontecer com qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira.

Dessa forma, é possivel a participacdo em licitagdes de empresas com recuperacao judicial concedida na forma
do art. 58 da Lei 11.101/05, sendo exigivel a demonstracdo da capacidade econdmico-financeira da licitante para
suportar os 6nus da contratacao.

A exigéncia da certiddo de faléncia esta prevista no art. 69, inciso Il da Lei n® 14.133, de 2021.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da soluco. (inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133,
de 2021).

7.1 A contratacdo por item possibilita a participagdo de um numero maior de interessados, 0 que,
consequentemente, aumenta a competitividade do certame e viabiliza a obtengdo de melhores propostas, sem perda da
economia de escala.

7.2 - Nesse sentido, é o que estabelece 0 81° do art. 82 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

"O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e

econdmica, e o critério de aceitabilidade de precgos unitdrios mdaximos deverd ser indicado no edital”.

7.2 - Cabe também destacar entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 247, de
acordo com o qual sempre que o objeto da contratagdo for divisivel, é obrigatoria a sua adjudicagdo por item, conforme
texto abaixo colacionado:

SUMULA TCU 247: “E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e n&o por preco
global, nos editais das licitacOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

7.3 - Nesse mesmo sentido a Simula 114 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, relata;

SUMULA TCEMG 114: E obrigatéria a realizacdo de licitagio por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratacdo for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de
escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor
global das contratag6es.
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7.4 - Os proprios arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o

procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos, para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Pablica Direta, assim define no art. 9% “O critério de julgamento
de menor preco ou maior desconto por grupo de itens somente podera ser adotado guando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econfmica, e 0

critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos deverd ser indicado no edital”. (Grifo nosso).

7.5 - Dado o exposto, a licitacdo serd realizada POR ITEM.

7.6 - De modo a fomentar a disputa, especialmente no mercado local, entre os fornecedores do ramo, sugerimos
0 MODO DE DISPUTA ABERTO e FECHADO.

7.5. Portanto, justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndo haver prejuizo para o conjunto a
ser licitado, nos termos do art. 47, inciso 11, daLei14.133/2021.

8. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

8.1.A contratacdo ndo se encontra prevista no plano anual de contratacbes em razdo do municipio ndo possuir
constituido o referido plano, uma vez que, esta iniciando a aplicacdo da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/2021) de
maneira gradativa. A presente contratacdo encontra-se alinhada ao objetivo de garantia de atendimento integral do fundo
municipal de Assisténcia Social

8.2 - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 6°, XXIII, “j” da Lei n. 14.133/2021)

8.2.1 - Os recursos financeiros para pagamento das despesas decorrentes do presente certame serdo provenientes dos
recursos préprio municipio na seguinte dotacéo orcamentaria:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Unidade Orcamentéaria: 08 122 0002 2019
Elemento de Despesa: 33.90.30 -00 outros materiais de consumo

8.2.2 - A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacdo da lei orcamentéria
respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento, no caso de permanéncia do contrato
posterior ao exercicio de 2025, Art. 106, 11 da Lei n° 14.133/2021.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Fundamentac¢éo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

9.1. Apresentam-se como resultados a serem alcancados: a economicidade, eficécia e eficiéncia a ser obtida pela
administracdo em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo de cestas bésicas, dentre outros,
garantindo assim o bom funcionamento, bem como, a limpeza do 6rgdo da secretaria de assisténcia social bem como o
fornecimento de géneros alimenticios, trazendo mais qualidade aos servigos prestados e ampliando a capacidade de
resposta as necessidades de salde e bem estar da populacéo.

9.2 - A solucéo sugerida potencializa a captacdo de indicadores de qualidade, os quais levam a administragdo a uma
gestdo eficiente do contrato, podendo, no momento oportuno, vislumbrar o aperfeicoamento de fases do procedimento.

9.3 - Noutras linhas, como identificado, ha mercado disponivel para o atendimento das demandas da administragdo. O
que é interessante e vantajoso, uma vez que ha a perspectiva de fomento da competitividade, quando que, por esta
solucdo, ndo ha o emprego de termos abusivos, ilegais e 0 objeto é perfeitamente praticado pelo nicho que integra.
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9.4 Caminhando ao fim destas linhas, com a realizacdo do procedimento descrito nos termos da solucdo sugerida, a

administracdo esta perseguindo os beneficios possibilitados pelo principio da padronizagdo. Isto é, servindo como
instrumento que promove o aumento da produtividade administrativa, provocando sua racionalizagdo, com reducdo de
custos e otimizacao da aplicacdo de recursos advindos do Erario.

9.5 - Assim, almejam-se o0s seguintes beneficios diretos:

¢ Diminuigao dos custos de realizacdo de processos licitatérios pulverizados, em todo o Municipio, com
0 mesmo objeto;

e Aumento do poder de barganha;

¢ Maiores ganhos em economia de escala;

e  Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis;

e Maior eficiéncia na execucao e gestdo dos contratos;

e Maior alcance e aplicacdo de indicadores de qualidade;

e Diminuicao dos riscos de paralisacao dos servigos;

e  Maior controle da demanda;

e Fortalecimento do conceito “planejamento”; e

e  Maior manutencdo do equilibrio contratual.

9.6 - Os beneficios indiretos almejados sdo:

e Aquecimento da economia local, provocando o fomento do mercado;
e Fortalecimento da imagem do municipio no mercado como parceiro comercial; e
e  Maior responsabilidade ambiental, visto que a solucdo ¢é descrita de maneira a evitar a agressao e 0 uso

desenfreado dos recursos naturais disponiveis.

9.7 - Tem-se em vista que, com a instituicdo do procedimento, esta secretaria visa preservar o carater ininterrupto das
atividades administrativas e operacionais do poder executivo do municipio de Santa Cruz, agindo de forma planejada, a
fim de prevenir riscos e prejuizos ao Erario, ambicionando melhorias de gestdo — tais como o aumento do poder de
barganha e a obtencéo de economia de escala.

9.8 Assim, instaura-se a licitacdo centralizada, para eventuais e futuras contratacbes descentralizadas, em favor da
secretaria de assisténcia social que compdem o corpo administrativo do poder executivo municipal.

9.9 A presente demanda é proveitosa na medida em que identifica-se que o objeto, de forma a atender satisfatoriamente
o Interesse publico, constituem uma necessidade em comum dos Orgdos da administracdo pablica do poder executivo
municipal. Pelo exposto até aqui, os resultados pretendidos s&o:

a) O atendimento satisfatorio da contratacéo;

b) O alcance de uma larga racionalizagdo e economia aos gastos publicos;

c) A preservagdo do carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais do poder executivo
do Municipio de Santa Cruz

d) A prevencdo de riscos ao Erario; e

e) O alcance de indicadores para a medicéo e aperfeicoamento da gestéo.

9.10 A solucgdo adotada estipula termos objetivos, que tornam patente a qualidade exigida na execucdo do objeto a ser
contratado que, se violados, a depender do grau, possibilitam a aplicacdo de san¢des a contratada.
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9.11 Deste modo, entendemos ser adequada, razoavel e proporcional a dispensa de instrumentos complementares para a

medicdo qualitativa e quantitativa da solucéo adotada.

a) Adequada e razoavel, pois, a solucdo demandada é destituida de sofisticacdo técnica e min(cia para o
acompanhamento de sua execugdo, o que faz, para o seu atendimento satisfatorio, a desnecessidade de estipulagdo
clausulas mais profundas para o seu acompanhamento.

b) Proporcional, pois, os termos estipulados para assegurar a execuc¢ao do contrato (em harmonia com a letra
legal) sdo suficientes para homenagear a eficiéncia e sustentabilidade da contratacdo e, ainda, sdo objetivamente capazes

de diminuir os riscos de danos ao Erario.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Fundamentacgdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente & celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021).

10.1. Para adequacdo a contratacdo pretendida, ndo se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes
para a solucdo a ser contratada, a ndo ser a realizacdo do certame para o estoque dos produtos necessarios ao
atendimento da demanda da secretaria municipal de assisténcia social.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Fundamentacdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de
2021).

11.1. Néo existem em andamento contratacBes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer
maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Fundamentagéo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (inciso XI1 do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

12.1. Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais relevantes, sendo
necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos 6rgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.

12.2. Os produtos deverdo ser fornecidos em conformidade com as orientacBes voltadas para a sustentabilidade
ambiental, conforme consta expressamente no item 3.9 deste ETP.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

13.1. O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o termo de referéncia e demonstrou ser viavel
a contratacdo demandada, condicionada a implementacdo das providéncias discriminadas ao longo deste documento,
cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se caracterizam
pela economicidade.

13.2. Trouxe tambem informacBes importantes acerca da contratacdo de empresa para fornecimento desses materiais de
consumo, para atender a demanda do fundo municipal de assisténcia social.

13.3. Por fim, cumpre informar que a presente contratacdo esta em conformidade com as condi¢cBes de mercado
existentes e contém as especificacdes necessarias para a contratacdo. Além disso, foram consideradas as necessidades
reais da Administragdo e seguidas as orienta¢des dalegislacdo vigente.
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14. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a
que se destina. (inciso X111 do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133, de 2021)

14.1 - O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o termo de referéncia e demonstrou ser
vidvel a contratagdo demandada, condicionada a implementacdo das providéncias discriminadas ao longo deste
documento, cabendo ressaltar que 0s riscos envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se
caracterizam pela economicidade.

14.2 - Encerradas as consideracBes sobre o0 modelo de contratacdo mais adequado, cumpre avaliar se existe potencial
para a centralizacdo do procedimento licitatério gerar beneficios, o que deve ser feito com base nas seguintes
perspectivas:

e Aumento do Poder de Barganha que se verifica quando o comprador consegue utilizar sua
capacidade de negociacdo para obter ofertas melhores junto ao mercado. No caso do Municipio de
Santa Cruz, isso se verifica quando, por exemplo, ha grande competicdo nos Pregdes Eletronicos.
Aumentar o poder de barganha significa estimular a competi¢cdo nos certames e isso pode trazer
beneficios significativos em termos de preco e qualidade dos produtos e servigos adquiridos.

e Obtencdo de Economias de Escala que ocorrem quando uma empresa consegue fechar a venda, ou
uma promessa de venda, numa quantidade significativa que garanta uma remuneragao maior, mas com
a mesma base de custos fixos. Quando isso ocorre, uma empresa consegue vender a pre¢os menores,
pois a relacéo receita vs. custos fica mais positiva e, consegue atingir um mesmo percentual de lucro
com vendas a um preco menor. Nesse sentido, ao ofertar uma oportunidade de vendas maiores, a
centralizacdo pode incentivar as empresas a venderem por um preco inferior aos pre¢cos homologados
nas compras descentralizadas.

e Reduc¢do dos Custos de Transacdo que se verifica quando atividades paralelas que possuem um
objetivo semelhante sdo racionalizadas e executadas por um Unico grupo especializado. Essa
racionalizagdo permite que as pessoas tenham tempo para desempenhar outras atividades e reduz
diretamente os custos com pessoal, suprimentos, e energia, relacionados com a aquisi¢éo tanto do lado
dos compradores publicos quanto do lado das empresas licitantes.

14.3 - Enxerga-se potencial para a obtencéo de grandes beneficios nas trés perspectivas supracitadas em decorréncia da
centralizacdo do objeto em tela.

14.4 - Em relagdo ao aumento de poder de barganha, ao centralizar a licitagdo, como ha garantia de reducéo de custos
de transagdo e potencial para ganhos de escala, reforga-se a possibilidade de concretizacdo dessa variavel.

14.5 - Pela perspectiva da reducéo de custos de transacao, verifica-se uma garantia de beneficio, uma vez que todos os
orgdos da administragdo municipal necessitam do objeto e descentralizar a licitagdo significaria replicar os custos de
processamento das licitacGes em todos esses 6rgaos.

14.6 - A centralizacdo tem o potencial de reduzir o custo total do modelo, considerando a estrutura dos érgdos e
entidades a serem atendidos, bem como os efeitos indiretos sobre as equipes administrativas e os respectivos custos de
oportunidade.

14.7 - Quanto as economias de escala, também se verifica potencial de obtencdo de beneficios, uma vez que ndo se
vislumbra grandes impactos em termos de custos variaveis para os licitantes com o0 aumento da escala da contratagéo.
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14.8 - Uma licitacdo individualizada e com demanda menor exigira as mesmas atividades de gestdo e de administracao

do negdcio que a da licitacdo centralizada, independente da escala de operacdo dos 6rgdos. Sendo assim, 0 aumento da
escala poderd gerar uma percepcdo positiva dos licitantes em termos de aumento de margem de receita, apesar do
consequente maio risco.

14.9 - Observada uma aderéncia completa do objeto aos trés critérios de avaliacdo de centralizacéo, conclui-se que esta é
viavel, oportuna e conveniente para a administracdo. Além disso, é possivel permitir a padronizacédo para as unidades do
poder executivo municipal de um fornecimento com qualidade adequada e maior transparéncia na sua gestdo. O
instrumento de centralizacdo serd o registro de precos, por ser a solucdo administrativa mais adequada ao caso,
centralizando o processo de compra e licitacdo e descentralizando a parte administrativa de gestdo e execugdo dos
contratos ou instrumentos equivalentes.

14.10 - Sendo assim, declara-se pela VIABILIDADE da contratagdo, visto que, de acordo com as razdes expostas neste
estudo técnico preliminar, a solucéo escolhida é a que melhor ir4 atender as necessidades da administracdo, considerado
o0 problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.

14.11 - Os documentos que embasaram o presente estudo sdo partes integrantes do mesmo e seguem COMO anexo
independentemente de sua transcri¢do neste ETP.

14.12. Os estudos preliminares evidenciaram que a solucdo escolhida, a contratacdo através de licitacdo de compras com
todas as despesas inclusas, pois mostra-se possiveltecnicamente e fundamentadamente necesséria, atendendo as
necessidades demandadas e com ganhos em eficiéncia e economicidade.

15. MODALIDADE DE LICITACAO SUGERIDA:

15.1. Para a contratacdo pretendida indicamos a realizacdo de pregdo na forma eletronico nos termos da Lei n°.
14.133/2021, Lei Municipal n° 546, de 16 de marco de 2023, com critério de julgamento MENOR PRECO, POR ITEM.

16. LISTA DE ANEXOS:

» Anexo | -RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
» Anexo Il -DOCUMENTOS DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

17 - CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Fundamentacdo: Art. 24, I. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas no presente Estudo Técnico
Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se caracterizam como sigilosas.

18. RESPONSAVEIS - COMISSAO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Santa Cruz/PE, 10 de dezembro de 2025

Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Géssica Ferreira Soares; Portaria n° 009/2024
Area Planejamento
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